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岳阳三荷机场场道工程三标段

“8·18”触电事故调查报告

     2017年8月18日11时50分许，装卸车驾驶员刘云在市经开区西塘镇空港新村岳阳三荷机场场道工程三标段水稳拌合站内进行卸料时发生触电事故，造成1人死亡，事故直接经济损失193.25万元。

2017年8月24日，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经岳阳市人民政府批准，成立由市安监局牵头，市公安局、市总工会、市国资委、市住房和城乡建设局、市交通运输局、岳阳市经开区管委会联合组成的事故调查组，并邀请市人民检察院参加调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明事故发生经过和原因，认定事故性质和责任，提出了对事故责任单位和责任人的处理建议及事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）岳阳三荷民用机场三标段建设工程项目基本情况

工程名称：岳阳三荷民用机场场道及附属工程项目；

工程地点：岳阳市岳阳经济技术开发区；

工程立项批准文号：湖南省住建厅基础建设[2015]1786号；

工程发包单位：岳阳三荷机场投资建设管理有限公司；

施工单位：西部机场集团建设工程（西安）有限公司；

资金来源：中央投资、民航发展基金及财政拨款。

合同总工期：300天，竣工日期2017年12月26日；

总合同价款：五千五百五十万元人民币。

（二）事故相关单位基本情况 

1、岳阳九岭建设工程有限公司

岳阳九岭建设工程有限公司成立于2017年7月10日。

公司类型：有限责任公司（自然人投资或控股），《营业执照》统一社会信用代码：91430600MA4LWH9X11。

公司住所：岳阳市君山区柳林州街道办事处新洲村菜业组。

法定代表人：陈卫国。

注册资金：壹仟万人民币。

营业期限：2017年7月10日至2047年7月9日。

经营范围：房屋建筑工程、市政公用工程、水利水电工程，建筑装饰工程设计及施工，金属材料、矿产品、建材及化工产品（不含危险化学品和易制毒化学品）的销售。

注：该公司未取得建筑施工方面的资质。
2、西部机场集团建设工程（西安）有限公司

西部机场集团建设工程（西安）有限公司成立于1997年1月21日，隶属西部机场集团有限公司。

公司类型：有限责任公司（法人投资或控股），《营业执照》注册号：6100001136。

公司住所：西安市高新区锦业路40号。

法定代表人：赵红。

注册资本：贰亿元人民币。

营业期限：2015年9月7日至2045年9月7日。

经营范围：承担工业与民用建筑工程、机场场道、市政公用、建筑装饰装修、钢结构、机电设备安装工程的施工；各种强度等级的混凝土和特种混凝土生产和销售、水泥混凝土构件生产与销售；沥青混凝土的生产与销售；水泥、沥青、外加剂、水泥混凝土、沥青混凝土及建筑钢材的检测试验。
西部机场集团建设工程（西安）有限公司持有陕西省住建厅颁发的《安全生产许可证》。

编号：（陕）JZ安许证字[2005]000365-02/01；

有效期：自2017年2月24日至2020年2月24日；

许可范围：建筑施工。

该公司持有住建部颁发的《建筑业企业资质证书》。

证书编号：A1014061010401-6/1；

有效期：至2019年12月14日。

资质类别及等级：房屋建筑工程施工总承包壹级、市政公用工程施工总承包壹级、钢结构工程专业承包壹级、机场场道工程专业承包壹级。

西部机场集团建设工程（西安）有限公司下设房屋建筑工程分公司、机场场道分公司、机电设备安装分公司、市政公用工程分公司、预拌商品混凝土站等专业分公司，该公司在岳阳三荷机场建设项目工程成立了项目部，由王建臣担任项目经理。

3、广州中南民航工程咨询监理有限公司

广州中南民航工程咨询监理有限公司成立于1997年5月9日。

公司类型：其他有限责任公司。《营业执照》统一社会信用代码：914401116332026140；

编号：S1112014042181（4-1）；

公司住所：广州市白云区机场民航中南管理局办公楼机场路南云西街11号；

法定代表人：王斌；

注册资本：壹仟万元整；

营业期限：1997年5月9日至长期；

经营范围：专业技术服务业。

广州中南民航工程咨询监理有限公司持有住建部颁发的《建筑业企业资质证书》。

证书编号：E144011227-4/1；

有效期：至2021年3月4日；

资质类别及等级：航天航空工程监理甲级（可以展开相应类别建设工程的项目管理、技术咨询等业务）。

2017年1月26日，经工商部门批准，原广州民航机场工程咨询监理有限公司正式变更名称登记为广州中南民航工程咨询监理有限公司，原名称广州民航机场工程咨询监理有限公司签订的相关监理合同依然具有法律效力。

广州中南民航工程咨询监理有限公司内设工程监理部、综合部、总工办、企划经营部等四个部门，公司在岳阳三荷机场建设项目工程设置了监理部，由刘世英担任总监。

   （三）工程相关合同签订情况
1、2015年12月7日，西部机场集团建设工程（西安）有限公司中标湖南岳阳三荷民用机场场道及附属工程项目三标。2016年1月4日与岳阳三荷机场投资建设管理有限公司签订《湖南省建设工程施工合同》，西部机场集团建设工程（西安）有限公司为湖南岳阳三荷民用机场场道及附属工程项目三标承包单位。

2、2016年1月22日，岳阳三荷机场投资建设管理有限公司与广州中南民航工程咨询监理有限公司签订《岳阳三荷机场建设工程监理合同》，委托广州中南民航工程咨询监理有限公司对岳阳三荷机场建设项目工程进行监理。

3、2017年7月23日，西部机场集团建设工程（西安）有限公司与岳阳九岭建设工程有限公司签订了《材料/设备采购合同》。合同约定：岳阳九岭建设工程有限公司负责供应西部机场集团建设工程（西安）有限公司驻三荷机场施工项目的碎石、砂材料供应。

西部机场集团建设工程（西安）有限公司与岳阳九岭建设工程有限公司签订的材料/设备采购合同》。合同约定：运输及卸车过程中发生的一切安全责任由卖方负责，与买方无关(见合同中11.7项）。

（四）事故发生工程概况

1、三荷机场概况

三荷机场位于岳阳市经开区三荷乡，北部为三荷乡群贤村，南部为西塘镇。机场距岳阳市中心直线距离19.6公里，公路距离为23公里。飞行区等级指标为4C。机场地貌为丘陵地貌。

2、三荷机场三标段概况

三荷机场三标段工程范围为：A1300-1830.5/B2900-3380。工程内容为：土石方工程、地基处理工程、道面工程、给排水工程等。西部机场集团建设工程（西安）有限公司于2016年4月份进场，5月1日正式开工，2016年12月份两台拌合站设备进场（分别为水稳拌合站和混凝土拌合站各一台）。2017年8月水稳拌合站架设完成。
（五）岳阳三荷机场建设项目工程安全管理机构及人员相关情况

岳阳九岭建设工程有限公司

岳阳九岭建设工程有限公司向西部机场集团建设工程（西安）有限公司供应砂石，任命车世学为安全员并负责联络装卸车辆和砂石供应至三荷机场水稳拌合站。

西部机场集团建设工程（西安）有限公司
西部机场集团建设工程（西安）有限公司在三荷机场三标段项目工程设立了项目部，项目经理：王建臣；总工：李建超；项目施工负责人：马永强；实验员：张龙；施工员：李绪洋；安全员：屈珂、郭佐时。项目部成立安全技术部，负责安全生产工作，由项目经理王建臣担任安全负责人，项目施工负责人马永强负责项目调配和安全生产，安全员屈珂和郭佐时负责现场安全管理。
   广州中南民航工程咨询监理有限公司

广州中南民航工程咨询监理有限公司在三荷机场建设项目工程设立了监理项目部。监理项目部由总监理工程师刘世英负责，总监代表朱红日，标段长刘颖中，除监理员外还配备了专职安全员胡周杰（持有广州监理协会的安全员证）。由总监刘世英负责三荷机场建设项目的建设质量、安全、进度、资金控制，总监不在场的情况下，由总监代表朱红日负责全面监理工作。

二、事故发生经过及应急救援情况

（一）事故发生经过 

2017年8月18日11时50分，岳阳九岭建设工程有限公司车世强聘请的装卸车驾驶员刘云驾驶车牌号为：湘F99002的自卸运输车在无人监管的情况下将砂石卸载在三荷机场三标段水稳拌合站的料仓，卸载完之后，未将车斗放下，违章驾驶车辆自西向东从料仓出口驶离。

在行驶不到8米左右的距离，未降下的车斗顶端将横穿料仓东面出口的一万伏的高压电缆挂断，同时将北面的12米高压电线杆拖倒，高压电缆落在车斗上持续放电。在刘云将高压电线挂断时，水稳拌合站站长杨炳山和操作手关波准备下班离开，发现刘云驾车将高压电缆挂断后，马上跑向车辆的位置。当时，刘云将车辆停下，因为其坐在绝缘驾驶室内，没有受到伤害，于是转身打开驾驶室门，准备下车。这时在刘云身后的杨炳山和关波大喊：“有电，快离开”。但是，刘云发现车辆右后方冒黑烟，以为车辆起火，回头看了杨炳山和关波一眼，没有理会，直接用右手伸进位于车辆左中底部的电闸开关，准备关闭车辆电闸，在伸手时不慎碰到了车身的铁质部件，直接触电倒地。

 （二）应急救援情况
    刘云触电倒地后，杨炳山马上拨打120急救电话，并要关波向项目部的王建臣报告，因为事故现场还有电，无法直接进行施救，杨炳山电话通知供电局停止供电，在得知供电停止后，杨炳山上前用木棍将高压电缆从车身上拔下。12时10分，120救护车到达现场，将刘云送往市一人民医院进行救治。但因伤势严重，刘云经救治无效死亡。

2017年8月20日，岳阳九岭建设工程有限公司和西部机场集团建设工程（西安）有限公司与刘云家属签订了《补偿协议书》，一次性赔偿刘云家属人民币175万元。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

    自卸车驾驶员刘云，安全意识淡薄，严重违反自卸车装卸程序，在未将车斗放平的情况下，违规驾驶车辆行驶，导致车斗将高压电缆挂断。下车后没有听取周边管理人员的劝阻，执意去关闭车辆电闸，导致触电死亡。

 （二）间接原因 

岳阳九岭建设工程有限公司

 1、未制定本公司安全生产责任制，未制定符合本公司经营性质的各项安全规章制度。

2、没有按照《中华人民共和国安全生产法》的相关规定对所聘用的自卸车驾驶员等进行安全教育培训。

3、未向所聘用的自卸车驾驶员告知作业现场存在的危害。

   西部机场集团建设工程（西安）有限公司

    1、水稳拌合站料仓出口的高压电缆区域，没有设置明显的安全警示标识，导致外来材料装卸车驾驶员无法清晰的分辨作业场所的危害因素。

2、装卸作业现场管理失控，对外来材料装卸车的卸料作业没有进行监督管理，导致外来材料装卸车驾驶员违规操作的情况没有得到及时制止。

3、对外来材料装卸车驾驶人的入场安全教育培训流于形式，未告知其作业场所存在的危害因素。    

    广州中南民航工程咨询监理有限公司

1、对水稳拌合站监理工作不细致。虽然对拌合站进行巡查，但对水稳拌合站料仓出口的高压电缆区域没有设置明显的安全警示标识的情况，未下达监理意见要求整改。

2、对外来装卸车辆的驾驶人员安全培训情况疏于监督，没有督促西部集团公司对外来装卸车驾驶人员认真进行安全教育培训和作业场所危害告知。

    3、没有严格执行《监理安全细则》和《监理安全方案》，对施工现场的巡查存在疏忽，流于形式，对于水稳拌合站的管理人员没有对装卸车辆装卸材料进行监督管理的问题疏于管理。

（三）事故性质

经调查分析认定：岳阳三荷机场场道工程三标段“8·18”触电事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
（一）建议不予追究责任人员

刘云，男，群众，湘F99002自卸车驾驶员，安全意识淡薄，严重违反自卸车装卸程序，在未将车斗放平的情况，违规驾驶车辆行驶，导致车斗将高压电缆挂断。下车后没有听取周边管理人员的劝阻，执意去关闭车辆电闸，导致触电死亡。对事故发生负有直接责任，鉴于其已在事故中死亡，建议不予追究其责任。

   （二）建议追究责任人员

1、车世学，男，群众，岳阳九岭建设工程有限公司驻三荷机场三标段材料供应负责人、安全员，未向聘请的自卸车驾驶员进行安全教育培训，并告知作业现场危害，对事故发生负有直接责任，建议岳阳九岭建设工程有限公司与其解除劳动用工关系。

2、陈卫国，男，群众，岳阳九岭建设工程有限公司法人代表、总经理，负责公司全面的安全生产工作。在三荷机场三标段材料供应中未重视安全生产工作，未制定各项安全生产规章制度，未督促车世学对聘请的自卸车驾驶员进行安全教育培训和告知作业现场危害，对事故发生负有领导责任，建议由市安监局依据《安全生产法》给予其处以上年度收入30%的经济处罚。

3、杨炳山，男，群众，西部机场集团建设工程（西安）有限公司驻三荷机场三标段项目部水稳拌合站站长，负责监督指挥外来送料司机的卸料作业，没有履行自身职责，放任外来驾驶员自行违规卸载材料，对事故发生负有直接监管责任，建议由西部机场集团建设工程（西安）有限公司给予其解除劳动用工关系。

4、屈珂，男，群众，西部机场集团建设工程（西安）有限公司驻三荷机场三标段项目部现场安全员，负责项目施工现场安全生产工作，对外来材料装卸车驾驶人的安全教育培训流于形式，未告知其作业场所存在的危害因素，未对料仓出口存在高压电线的区域设置明显的安全警示标识，对事故发生负有直接监管责任，建议由西部机场集团建设工程（西安）有限公司依据内部管理制度对其给予行政警告处分并处经济处罚3000元。

5、马永强，男，群众，西部机场集团建设工程（西安）有限公司驻三荷机场三标段项目部项目施工负责人，负责项目部的施工安全生产工作，对外来送料司机管理不严，未对料仓出口存在高压电线的区域设置明显的安全警示标识，对本起事故重要领导责任，建议由西部机场集团建设工程（西安）有限公司依据内部管理制度对其给予行政警告并处经济处罚2000元。

6、王建臣，男，群众，西部机场集团建设工程（西安）有限公司驻三荷机场三标段项目部项目部经理，负责项目部安全生产工作，同时也是项目安全第一责任人。督促下属认真履行安全生产职责不力，对水温拌合站的安全检查不细致，对事故发生负有领导责任，建议由西部机场集团建设工程（西安）有限公司依据内部管理制度对其给予诫勉谈话并处经济处罚2000元。

7、胡周杰，男，群众，广州中南民航工程咨询监理有限公司监理项目部安全员，负责监理项目部的安全监理工作。没有严格督促施工单位对外来作业人员的安全教育培训及作业场所危害告知；对水稳拌合站料仓出口的高压电缆区域没有设置明显的安全警示标识的情况，未下达监理意见要求整改；对水稳拌合站的管理人员没有对装卸车辆进行监督管理的情况疏于监管；对事故发生负有直接监管责任，建议由广州中南民航工程咨询监理有限公司依据内部管理制度给予其经济处罚3000元。

8、朱红日，男，群众，广州中南民航工程咨询监理有限公司监理项目部总监代表，对监理项目部工作负全面责任。没有严格督促监理人员履行自身监理职责，对事故发生负有领导责任，建议由广州中南民航工程咨询监理有限公司依据内部管理制度给予其经济处罚3000元。

   （三）对事故责任单位的处理建议

1、依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由市安监局对岳阳九岭建设工程有限公司处以人民币20万元以上50万元以下罚款的行政处罚。

2、依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由市安监局对西部机场集团建设工程（西安）有限公司处以人民币20万元以上50万元以下罚款的行政处罚。

3、依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由市安监局对广州中南民航工程咨询监理有限公司处以人民币20万元以上50万元以下罚款的行政处罚。

五、事故防范和整改措施
（一）岳阳九岭建设工程有限公司要切实健全安全生产责任制，必须落实送料司机的安全教育培训制度，切实按照相关法律法规做好安全教育培训，确保安全教育培训时间和内容的落实，强化送料司机安全意识，坚决遏制违规驾驶的行为。
（二）西部机场集团建设工程（西安）有限公司要强化企业主体责任意识，积极消除安全隐患；对在建项目工程进行全面排查，防止较大危险因素的场所没有设置警示标志的情况出现，作业现场安全管理人员和负有安全管理职责的人员必须切实履职，防止出现安全监管漏洞，防止外来送料司机违规驾驶行为出现。

（三）广州中南民航工程咨询监理有限公司要加强对项目工程施工单位安全履职情况的监察；加大督促施工单位安全隐患整改力度，协助施工单位做好安全隐患整改工作，防止事故发生。

（四）岳阳三荷机场投资建设管理有限公司要切实加大监督力度，严格督促监理单位和施工单位履行安全生产职责。
                              岳阳市人民政府

                       岳阳三荷机场三标段“8·18” 

                              触电事故调查组

                              2017年11月28日

附件一：事故调查组成员签名表
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附件二：人员伤亡和直接经济损失表

伤亡人员表

	姓名
	性别
	籍贯
	年龄
	工种
	伤害程度

	刘云
	男
	湖南君山
	34
	驾驶员
	死亡


直接经济损失表

	序号
	项目名称
	金额

	1
	赔偿金额
	175万元

	2
	其他费用
	18.5万元

	合计
	193.25万元


