关于进一步规范建设工程招投标监管工作的意见
(拟稿)
各县、市、区人民政府，岳阳经济技术开发区、南湖风景区、屈原管理区，市直各单位，中央、省属驻岳各单位：

根据建设部全国工程质量治理两年行动的要求，为了规范建筑市场秩序，落实工程建设五方主体项目负责人质量终身责任，遏制建筑施工违法发包、转包、违法分包及挂靠等违法行为多发势头，进一步发挥建设工程招投标监管作用，促进我市建筑产业快速发展，建立健全建筑市场诚信体系，使我市工程质量整体水平得到明显提升，现就建设工程招投标监管工作提出如下实施意见：
1、 全面实行电子化招投标
我市于2013年开始开展电子化招投标工作，目前市本级监管的建设工程招标项目，全面实行了网上下载招标文件、网上答疑、网上备案和网上审批，投标企业实行了网上自行下载招标文件、网上获取工程量清单和施工图纸、网上提出质疑，为全市开展电子化招投标工作打好了基础。从2016年1月1日起，全市全面实行电子化招投标工作，所有核准为公开招标的建设工程招标项目都必须依法在湖南省招标投标监管网和岳阳市建设工程招标投标监管网上公开建设项目信息、公开招标投标的要求和资格条件、公开评标办法和标准，向社会公示中标结果、公开举报电话、信箱、地点和负责人。通过取消投标人的报名环节，应用网上资格审查、网上答疑、网上评标等系统，进一步切断招标人、招标代理机构、招标监管部门与投标人以及投标人之间在开标前的联系，使建设工程招标投标全过程更加公开、透明，接受社会各界的有效监督。
2、 推行实施五种评标办法
省住建厅《湖南省房屋建筑和市政工程施工招标评标活动管理规定》（湘建建【2013】282号）规定的评标办法有：经评审的最低投标价法、综合评估法（Ⅰ）（Ⅱ）、合理定价评审抽取法、最低投标价法五种，其采用范围规定明确。我市建设工程招标项目应根据工程实际情况多样化选择评标办法，并制订《岳阳市房屋建筑和市政工程施工招标投标人资格审查办法和招标评标活动管理规定》。扩大综合评估法的适用范围，将岳阳市内建筑市场诚信等级评定、岳阳市行政区域内的优质工程奖励、岳阳市内其他奖励纳入评审标准。为保证择优选取施工单位，采用合理定价评审抽取法的项目，投标人只能是取得岳阳市诚信等级A级以上（含A级）的企业。采用合理定价评审抽取法、最低投标价法的项目，按照招标文件规定的价格折算方法，把投标人的信用评价及获奖情况进行量化。

三、规范招标控制价和合理价的备案
依据《建筑工程施工发包与承包计价管理办法》（建设部令第16号）、《湖南省建设工程计价办法》（湘建价【2014】113号）和《关于劳保基金有关问题的通知》（湘建招【2006】字第8号）的规定，最高投标限价及其成果文件，应当由招标人报工程所在地县级以上人民政府住房城乡建设主管部门备案。招标控制价应按照“计价办法”及“消耗量标准”的规定编制，均不得上调或下浮。招标合理价房建工程下浮区间按照现行规定的3%-5%执行，市政工程项目下浮区间为3%-8%。劳保基金作为不可竞争费用的一部分应进入工程造价的费用。招标代理服务费若由中标方支付也应进入工程其他费用。对违反规定编制招标控制价和合理价的造价咨询机构、造价审定机构、编制人员按工程造价咨询企业和注册造价工程师相关管理规定予以相应处罚，并及时公布处罚情况。
4、 建立企业诚信体系平台
根据中央文明委与岳办发【2014】15号文件的精神，在我市已有的建筑业企业诚信体制基础上，强化、完善诚信考核体系、诚信评价体系，建立建筑业企业“黑名单”制度。尽快制定《岳阳市建筑业企业诚信体系管理办法》，将诚信体系管理建设成建设市场监督管理的重要手段和平台，完善企业诚信档案，促进建筑市场秩序根本好转。发挥信用管理信息系统平台功能，完善企业库、人员库、项目库，强化信用信息的采集、录入、管理，进一步完善信用体系建设。及时将建设、施工、勘察、设计、监理单位和招标代理、质量检测、造价咨询中介机构等建筑市场各方责任主体的不良行为、失信行为和行政处罚记录在案，为诚信评价提供信息依据。要发挥建筑市场信用管理信息系统平台功能，对于扣分已达到一定程度的建筑市场责任主体行为人实行强制离岗培训制度，以达到守信褒奖、失信惩戒的目的。
五、加强施工企业现场管理
根据建设部全国工程质量治理两年行动的要求，对所有在建项目进行普查。严格合同依法签订和备案管理制度，严格审核合同内容与招投标文件的一致性和合同内容的合法性。结合对建筑市场的检查，针对合同履行情况做好跟踪管理，包括对项目部关键岗位人员实行指纹考勤管理、工程款支付情况、专业分包、劳务分包情况；依据《建筑工程施工转包违法分包等违法行为认定查处管理办法》，及时掌握和准确认定违法发包、转包、违法分包及挂靠等行为；对相关单位和个人除采取相应的行政处罚外，还要按照规定，采取一定期限内不准参加招投标、重新核定企业资质、不得担任施工企业项目负责人等相应的行政管理措施。
二〇一五年十月十五日
