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     2017年8月09日15时20分许，岳阳市广益供水安装有限公司在临湖公路花果畈垃圾场段进行供水管线吊装作业时发生一起触电事故，造成1人死亡，事故直接经济损失80万元。

2017年8月24日，根据国务院《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）的规定，经岳阳市人民政府批准，成立由市安监局牵头，市公安局、市总工会、市国资委、市住房和城乡建设局、市交通运输局、岳阳楼区人民政府联合组成的事故调查组，并邀请市人民检察院参与调查。

事故调查组按照“四不放过”和“科学严谨、依法依规、实事求是、注重实效”的原则，通过现场勘查、调查取证和综合分析，查明事故发生经过和原因，认定事故性质和责任，提出了对事故责任单位和责任人的处理建议及事故防范措施。现将有关情况报告如下：

一、基本情况

（一）云溪供水（临湖公路供水管线）工程项目基本情况

工程名称：云溪供水（临湖公路供水管线）工程

工程范围：临湖公路云溪互通以北交叉口（K19+800）至奇西路交叉（K40+900）

施工单位：岳阳市广益供水安装有限公司

资金来源：财政拨款

工程概况：云溪供水工程（临湖公路供水管线）主要为满足云溪片区、长炼区域和空港产业园、木里港片区等生活用水需求。该管线工程（一期）施工图设计范围起点为临湖公路云溪互通以北交叉口（K19+800），终点为奇西路交叉（K40+900），总里程为21.1公里。其中K35+730-K36+520段为皇姑塘立交范围拆迁管道，管径D1200、DN1600，管道总长约1.89公里，其余为新建管道，管径为DN300-DN1200，管道总长约29.41公里。该管线工程设置加压泵站一座，架空管道27处。工程包括：土石方开挖、运输、砂土回填、阀门安装、阀门井砌筑、混凝土路面破除及恢复等。
（二）事故相关单位基本情况 

1、岳阳市广益供水安装有限公司

岳阳市广益供水安装有限公司成立于2005年1月11日，是岳阳市自来水公司的全资子公司。

公司类型：有限责任公司（非自然人投资或控股的法人独资），《营业执照》统一社会信用代码：91430602770066049E

公司住所：岳阳市岳阳楼区南湖大道558号乡镇企业局旁

法定代表人：陈海涛

注册资金：伍佰万元整

营业期限：2005年1月11日至2025年1月10日

经营范围：凭建设部门资质证书从事给水管网的工程设计、水表检定、管道安装及管网维护；建筑材料、供水设备、机电设备、给排水管道、水表及阀门的采购和销售；自有门面租赁（涉及行政许可的凭许可证经营）。

相关企业资质：《安全生产许可证》编号（湘）JZ安许证字[2007]000224。许可范围：建筑施工。有效期：2014年9月28日至2017年12月26日。证照核发机关：湖南省住房和城乡建设厅。

《建筑业企业资质证书》证书编号：D343029670。资质类别及等级：市政公用工程施工总承包叁级。发证日期：2016年3月23日。

2、岳阳市自来水公司

公司类型：全民所有制，《营业执照》统一社会信用代码：91430600186080458D

公司住所：岳阳市岳阳楼区南湖大道558号

法定代表人：李宇宙

成立时间：1989年3月24日

注册资金：壹亿叁仟零壹万陆仟元整
营业期限：长期。

经营范围：城市自来水生产、供应，给水管网工程设计，水表检定、修理、调试，自来水管道及设施安装、维修、检测，水暖器材的销售，自有门面租赁，水质检测，二次供水。（依法须经批准的项目，经相关部门批准后方可开展经营活动）
（二）事故发生工程概况

云溪供水工程概况：云溪供水工程（临湖公路供水管线）主要为满足云溪片区、长炼区域和空港产业园、木里港片区等生活用水需求。该管线工程（一期）施工图设计范围起点为临湖公路云溪互通以北交叉口（K19+800），终点为奇西路交叉（K40+900），管理总里程为21.1公里。其中K35+730-K36+520段为皇姑塘立交范围拆迁管道，管径D1200、DN1600，管道总长约1.89公里，其余为新建管道，管径为DN300-DN1200，管道总长约29.41公里。该管线工程设置加压泵站一座，架空管道27处。工程包括：土石方开挖、运输、砂土回填、阀门安装、阀门井砌筑、混凝土路面破除及恢复等。

（三）云溪供水（临湖公路供水管线）建设项目工程由来

因云溪区供水现状落后，水质不达标，2013年，云溪区政府向市政府报告，请求引入铁山水库的水源。

2013年9月18日，时任市长盛荣华主持召开市政府第10次常务会议，明确“从市自来水公司二水厂向云溪区供水势在必行”，后因建设资金筹措问题搁置。

2016年，国家全面推行“三供一业”分离移交工作，中石化巴陵公司、长炼公司作为我市驻岳央企，市委、市政府十分重视。为从根本上解决巴陵公司“三供一业”供水分离移交和云溪区供水水源问题，2016年8月，市政府会议指出，建设临湖公路配套的市政供水管线是完善城市供水管网体系的重要基础设施，能更好的保障包括高校、职院、城陵矶新港区和巴陵公司在内的南北片区用水安全，切实解决巴陵公司“三供一业”供水分离移交和云溪区落后现状，明确市交建投为临湖公路配套市政供水管网迁改和建设项目（包括巴陵石化岳化厂区）供水主管建设项目业务。

2016年10月，市交建投就云溪供水工程（临湖公路供水管线）向市发改委立项通过。

2016年10月12日，市政府就临湖公路建设有关问题召开相关会议进行研究，岳府阅[2016]42号文件中提出，临湖公路项目是是重点工程，各级各部门要全力以赴，按时间节点加快推进。市委问责办和市政府督查室要按照时间节点加快推进，对未按时完成任务的单位和负责人予以问责。会议明确，由市自来水公司负责实施红线内自来水管线的迁改工程，皇姑塘立交桥、西气东输门站、康王乡范围等主要地段的水管迁改要在10月底前完成。2016年12月12日，市政府再次召开会议，就临湖公路建设有关问题进行研究（岳府阅[2017]6号文件），明确由市自来水公司实施管线迁改，工程费用以财政评审中心结论为准，市交建投与各产权单位之间加强对接协调，确保不影响施工。

临湖公路建设是市“四大会战”重要内容，其配套的市政供水管线因涉及到项目的资金、协调、手续等问题，特别是需要市自来水公司垫资进场，市自来水公司就相关问题多次向市交建投汇报，导致工程进展缓慢。随着临湖公路建设工期的逼近，为确保管线与道路同步施工建设，避免因管线铺设道路重复开挖，2017年4月7日，临湖公路项目经理就临湖公路建设自来水管线迁改组织召开现场调度会，明确市自来水公司管线具体施工段落的时间，并签订备忘录。

2017年7月13日，市交通建设大会战指挥部[2017]7号交办令限令自来水公司必须在7月17日前完成皇姑塘立交桥建设自来水管迁建工作。自来水公司才正式开始对该条管线进行整体施工，并于2017年7月20日，根据市交通建设大会战指挥部的时间节点要求，就皇姑塘立交桥供水管线迁改二水厂停产向市政府请示，经市政府批示，同意自来水公司实施。

2017年8月7日、8月14日，市交通建设大会战指挥部两次下达督办函，要求岳阳市自来水公司加大工作力度，如期完成任务。

（四）云溪供水（临湖公路供水管线）建设项目工程安全管理机构及人员相关情况

岳阳市广益供水安装有限公司

岳阳市广益供水安装有限公司成立了安全领导小组，由经理陈海涛任组长，公司副经理任副组长，各班组长为成员，但公司未设置独立的安全监督管理部门。在进行云溪供水建设项目施工时，因未进行招投标和办理施工许可手续，广益公司未成立工程项目部，而是派公司员工陈立秋（无项目经理资质）负责整个项目，同时派出安全员徐文涛、施工员李向军进驻项目进行管理。
二、事故发生经过及应急救援情况

（一）事故发生经过 

2017年8月09日14时20分许，岳阳市广益供水安装有限公司驾驶员方邵翊驾驶汽车起重机（车牌号：湘F05552）到临湖公路花果畈垃圾站公路西边进行卸管作业，方邵翊驾驶汽车起重机到达时，两名劳务工人（其中一名是事故死者陶恒心）已经到达了作业现场。在货车将七十根DN300球墨管材运来后，他们开始进行吊卸作业。两名劳务工人一人在货车上装吊钩，一人（陶恒心）在地面负责扶住管材并指挥起重机进行吊卸，整个作业采取边吊卸边移动车辆的方式准备将所有DN300球墨管材依次摆放到指定埋设的位置。15时30分，汽车起重机驾驶员方邵翊将管材吊起后，按照陶恒心的指挥将管材吊向摆放地方，因吊臂距离施工地点上方的一万伏高压电线过近，导致高压电线产生电弧击中吊臂，在地面指挥的陶恒心因用右手扶住管材，直接被电击倒地。

 （二）应急救援情况

陶恒心倒地后，自己爬起来走了近两米的距离再次倒在地上，这时驾驶员方邵翊发现起重机上有电火花，立刻将吊臂向后转，并离开驾驶室和另外一名劳务人员跑向陶恒心倒地的位置，当时陶恒心还有意识。方邵翊当即拨打120急救电话，并电话向安全员徐文涛报告了情况。15时40分，救护车赶到并进行施救，但因伤势严重，陶恒心现场抢救无效死亡。

2017年8月20日，岳阳市广益供水安装有限公司与陶恒心家属签订了《补偿协议书》，一次性赔偿人民币80万元。

三、事故原因和性质

（一）直接原因

    汽车起重机驾驶员方邵翊，安全意识淡薄，严重违反公司制定的汽车起重机操作规程，在上方有高压电线，没有起重指挥工和安全员现场监督指挥的情况下冒险进行吊卸作业，操作中吊臂距离高压电线过近产生放电弧，导致陶恒心触电死亡。

 （二）间接原因 

岳阳市广益供水安装有限公司

 1、无资质人员指挥起重机卸管作业。使用汽车起重机进行卸管作业时，由无资质的劳务人员陶恒心指挥卸管作业，导致吊臂距离高压电缆过近，产生放电弧触电。

2、对于作业现场的安全监管存在严重问题。没有严格执行公司的规章制度，在进行吊卸作业时，没有安全员在现场进行监督指挥。

3、没有对吊卸作业现场进行危害识别和告知。导致作业人员对现场存在的危害因素辨识不足，无法有效规避作业场所存在的危险因素。

（三）事故性质

经调查分析认定：岳阳市广益供水安装有限公司“8·09”触电事故是一起一般生产安全责任事故。
四、对事故有关责任人员及责任单位的处理建议
   （一）建议追究责任人员

1、方邵翊，男，群众，岳阳市广益供水安装有限公司汽车起重机驾驶员，严重违反公司制定的操作规程，在没有安全员和具有资质的起重指挥工在场指挥的情况下冒险进行卸管作业，对作业场所周边安全隐患辨识不清，对事故发生负有直接责任，建议岳阳市广益供水安装有限公司给予其留职查看六个月、行政记大过处分，并处罚款3000元。

2、徐文涛，男，群众，岳阳市广益供水安装有限公司专职安全员，负责项目施工现场安全生产工作。未按施工组织设计要求对卸管作业进行检查，在卸管作业前未对作业现场存在高压电缆的安全隐患进行排查和告知作业人员，对事故发生负有直接监管责任，建议由岳阳市广益供水安装有限公司依据内部管理制度对其给予行政警告处分，并处罚款3000元。

3、陈立秋，男，中共党员，岳阳市广益供水安装有限公司驻云溪供水（临湖公路供水管线）工程项目负责人，负责项目部安全生产工作，没有严格督促安全员徐文涛认真履行安全生产职责，对卸管作业现场的监督管理不力，对本起事故负有领导责任，建议由岳阳市广益供水安装有限公司依据内部管理制度对其给予行政警告处分，并处罚款3000元。

4、钟小兵，男，群众，岳阳市广益供水安装有限公司副经理，负责施工安全工作。对云溪供水（临湖公路供水管线）工程项目安全检查不细致，未认真履行监管职责，对事故发生负有领导责任，建议由岳阳市广益供水安装有限公司依据内部管理制度对其给予行政警告处分，并处罚款2000元。

5、陈海涛，男，中共党员，岳阳市广益供水安装有限公司法定代表人、总经理，项目安全第一责任人。没有严格督促项目管理人员履行自身职责，在作业现场安全管理人员不足的情况没有及时解决，导致作业现场安全管理失控，对事故发生负有领导责任，建议由市自来水公司对其诫勉谈话、做出书面检讨，并处罚款2000元。

    （二）其他处理建议

建议由市国资委对市自来水公司分管安全生产和岳阳市广益供水安装有限公司的负责人员进行约谈。

（三）对事故责任单位的处理建议

依据《中华人民共和国安全生产法》第一百零九条第一项的规定，建议由市安监局对岳阳市广益供水安装有限公司处以人民币20万元以上50万元以下罚款的行政处罚。
五、事故防范和整改措施
（一）岳阳市广益供水安装有限公司要切实健全安全生产责任制，强化企业主体责任意识，成立独立的安全管理机构，积极消除安全隐患；作业现场安全管理人员和负有安全管理职责的人员必须切实履职，防止出现安全监管漏洞，防止汽车起重机驾驶人员违规驾驶行为出现。

（二）岳阳市自来水公司必须成立单独的安全管理部门                              强化对岳阳市广益供水安装有限公司的安全管理，严格执行巡查制度，尤其对进行施工作业现场的安全隐患和违规作业要有针对性的安全检查。 

                         岳阳市人民政府

                岳阳市广益供水安装有限公司“8·09”触电事故调查组

                        2017年12月8日
附件一：事故调查组成员签名表
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附件二：人员伤亡和直接经济损失表

伤亡人员表

	姓名
	性别
	籍贯
	年龄
	工种
	伤害程度

	陶恒心
	男
	岳阳县
	65
	普通工
	死亡


直接经济损失表

	序号
	项目名称
	金额

	1
	赔偿金额
	80万元

	2
	其他费用
	0万元

	合计
	80万元


