关于全市1至4月推进重大项目建设的情况
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今年是实施“十二五”规划承上启下的重要一年，紧扣“稳中求进、进中求强”的主基调，市委、市政府决定全面推进“四三六”工程，把实施项目引进和建设作为三大攻坚行动之首。开年以来，全市上下围绕这一总体部署，强力推进182个重大项目，呈现出了重大建设项目启动快速、重大前期项目超前推进的良好态势。现将有关情况汇报如下：
一、主要工作

1、科学制定计划。根据市政府统一安排，年初，市项目办会同市发改委、市重点办等单位对今年全市的投资项目进行了多次调研。按照“四化两型”的建设要求和产业项目投资在亿元以上，民生保障、生态环保项目投资在5000万元以上的原则，筛选出了符合国家产业政策和投资方向，对全市或县域经济和社会发展具有重要促进作用的182个重大项目，主要涉及基础设施、重大产业、民生保障和生态环保等领域，总投资2857.7亿元，其中重大建设项目100个，总投资1238.4亿元。原计划完成年度投资196.6亿元（后增加为244.9亿元），并要求33个项目竣工投产。重大前期项目82个，总投资1619.3亿元，计划年内20个项目开工建设。经市政府常务会研究确定，于2月24日以岳政发〔2012〕4号文件正式发文公布。

2、广泛进行动员。为迅速掀起新一轮项目建设热潮，加快项目建设步伐，提升项目服务水平。3月4日经报市政府同意，召开了全市重大项目建设工作会议，参加会议的有13个县市区的主要负责同志和31个市直责任单位项目建设的分管领导，会议的主要内容是贯彻落实岳政发〔2012〕4号文件精神，对全市重点推进的182个重大项目进行责任分解，进一步明确目标任务，提出了工作要求。之后，重点针对建设跨地域广、跨时间长、投资额大的高速公路项目，迅速召开了“全市高速公路建设工作会议”，明确提出了我市在建的5条高速公路年内完成投资36亿元，并确保通平高速年底建成通车。

3、集中开工行动。开年以来，由于受持续阴雨天气影响，部分项目难以开工或工程建设进度缓慢。3月底由市项目办起草并以市政府办名义下发了《关于开展项目建设集中开工行动的通知》，通知要求各级各部门单位要进一步强化认识，创新举措，坚持按照项目滚动发展的工作思路，要求已开工项目要争分夺秒抓进度，确保形成更多的投资额和更大的实物量，未开工的项目要攻坚克难，尽快实现开工建设，重大前期项目要加快前期工作力度，超时间节点争取早日开工建设；明确提出了，对未能按照时间要求开工的项目责任单位，要在民本岳阳绩效考核评先评优中实行一票否决制。3月29日市项目办还下发了《关于一季度全市推进重大项目建设攻坚行动的情况通报》，对项目建设攻坚行动提出了具体的工作目标，即重大前期项目中，计划年内开工的20个项目，要在今年10月底前开工，其他项目要提前二至三个时间节点超常推进；重大建设项目中未开工的项目要在6月底前全部开工；计划年内竣工投产的33个项目要在10月份全市项目建设流动会之前全面竣工投产。
4、强化调度督查。岳政发〔2012〕4号文件下发以来，各级各部门迅速行动，对各自所负责的重大项目进行了全面自查，把进度滞后的项目和未开工的项目纳入了重点调度的项目，实行周调度、月检查、季讲评，加快推进项目建设；市发改委、市重点办分别在3月下旬和5月初两次下到各县市区和责任单位进行专题调研和情况调度，迅速掌握了项目推进情况，做到心中有底。从3月中旬开始，市政府分管领导抽出时间，带着“项目建设任务完成的怎么样？建设中还存在哪些困难？”等问题，深入到各县市区、市中心城区项目建设现场以及5条高速公路建设工地，通过与业主座谈、查看现场等形式对全市项目建设进行了一次全面督查，加快推进了项目建设。
二、项目进展

1、重大建设项目启动快速。1至4月，全市重点推进的100个重大建设项目，已有95个项目启动建设，完成投资69.5亿元，占原年计划的35%。其中基础设施项目完成投资15.2亿元，城区37条道路油化提质改造工程已有通海路、青年中路、白石岭路、王家畈路、北港北路等8条道路开工建设，在建的5条高速公路，1至4月完成投资3.39亿元。重大产业项目完成投资25.4亿元，巴陵石化化工改造1至4月完成投资3.2亿元，华能电厂一期供热改造完成投资5000万元；中南科伦制药有限公司朝晖工程完成投资1亿元，计划12月份竣工；中创化工乙酸仲丁酯生产项目，已完成投资2.8亿元，5月份可竣工投产；远大可持续建筑建材生产线已完成投资1.5亿元，一期工程已竣工投产，已启动二期厂区工程基础建设。民生保障项目完成投资21.18亿元，市奥体中心已累计完成投资2.81亿元，今年1至4月完成投资3600万元；保障性住房项目已有36个开工建设完成投资1.87亿元；步行街广场与东茅岭人防工程1至4月完成投资1.3亿元；钱粮湖、屈原垸、城西垸、建新垸等4处围垸加固工程完成投资5.4亿元。生态环保项目完成投资7.69亿元，王家河流域综合治理及景观建设一期工程已完成投资1.52亿元，一期工程建设范围内的拆迁已完成80%；洞庭湖国际公馆完成投资7000万元，五星级酒店地下工程已全部完工；云溪区无害化垃圾处理场主体工程已完工。
2、重大前期项目超前推进。82个重大前期项目，今年计划开工建设20个项目，目前，煤炭储备基地建设、催化剂二期建设、云溪工业园长炼分园基础设施建设、城陵矶松阳湖二期工程、中小河流治理等12个项目预计可提前开工建设；岳阳机场、蒙西至华中煤运通道岳阳段项目已完成项目可研编制，待上级部门批复；市图书馆、一基地一馆两中心建设项目正在进行最后选址论证；市妇女儿童医院整体搬迁项目建设方案已报市政府研究，其他项目均按年初计划有序推进。
三、基本特点

1、思想认识进一步深化。荣华市长在今年的《政府工作报告》中就指出“加快经济发展，关键靠项目支撑”一个地方经济社会的发展靠项目、有项目才有发展，有大项目才有大发展，有重大项目才能加快发展。全市各级各部门把项目建设作为经济工作的一项中心任务统一部署，迅速落实项目建设计划，明确项目建设责任，强势推进项目建设。云溪区成立了重大项目建设攻坚行动小组专门负责项目准入，管理服务和监督考核，坚持一月一讲评，一季一通报，政府常务会定期研究，奖优罚劣；南湖风景区开展了重大项目百日攻坚会战行动，用100天时间启动建设区内10个重大项目，项目责任单位都向区里递交了责任状；市直各责任单位都与项目建设指挥部签订目标责任状，举部门之全力来推进项目建设。
2、工作责任进一步落实。项目建设要快速，落实责任是保证。建立健全了重大前期和重大建设项目工作责任，市项目办负责情况调度和综合，市发改委牵头负责协调重大前期项目的前期工作，市住建局牵头负责协调重大建设项目的推进工作；各级各部门实行一把手亲自抓，分管领导具体抓、班子成员共同推进的工作责任制。岳阳楼区在推进项目中采取“四定一包”责任制，即“定项目、定任务、定时间、定措施、包效果”，把项目建设的各项工作细分量化，严格执行目标管理考核；经开区对市定的27个“436”重点项目进行了全面分解，使责任落实到每一位领导、每一名干部。并将4、5、6三个月定为集中行动月，建立了“周报告、月讲评”的工作机制，开展项目建设“百日会战”。主要领导带头为重点项目排忧解难，仅4月份，该区干部就为重点项目解决专项问题134个。经开区亮山片区的征拆是王家河流域综合治理的重中之重，涉及129栋房屋拆迁，在不到1个月的时间里该区22个责任部门忠诚履职，全部完成了拆迁协议的签订。该区1至4月份按计划和超计划推进的项目达70%；湘阴县成立了由县委、县政府主要领导挂帅，各相关职能部门一把手为成员的联手帮促领导小组，全力为重大项目帮办手续、帮促进度、帮解难题，形成了推进项目建设的强大合力。

3、要素保障进一步强化。各项目责任单位均强化了项目建设的要素保障，拓宽思路解决项目融资制约，坚持外资、内资、民资一起上，上争、内聚、外引一起抓，千方百计保证项目资金投入。今年来，岳阳建行全力助推“四三六”工程，主动对接重大项目，帮助解决项目融资问题；平江县积极拓宽融资渠道，1至4月份已为项目建设融资1.74亿元，年内还计划融资2亿元，有效地解决了项目建设资金紧缺的问题。4月下旬，市国土资源局与市招商局联合，听取重大项目用地需求情况，为项目建设单位和投资业主宣传解释土地政策，提供思路与方法，在确保项目用地方面，市国土部门提出，要用活用足城乡建设用地增减挂钩政策，扩大计划盘子；要找准切入点，争取项目用地“上靠”挤入省以上计划的笼子；要盘活存量土地，科学安排供地规模布局、结构、时序，要采取部门协调作战，限时限人办结的办法，在6月份前将现有的重大项目工程用地资料全部报出，确保重大项目用地应保尽保。

4、服务质量进一步提升。各级各职能部门能够忠诚履职，高效协调，进一步提升了协调服务水平，加大了协调服务力度，努力化解项目申报，征地拆迁，工程建设等方面的困难和问题，在服务项目建设上，始终坚持“导线”规则，即加强领导、加强指导、加强引导、加强督导，领导在一线办公，难题在一线处理，纠纷在一线疏导，矛盾在一线化解，工作在一线落实，为项目建设提供全程服务，力求服务“零距离”、矛盾“零扩张”、工作“零差错”，真正做到了急事畅通、难事疏通、特事融通。自王家河综合治理工程调度会召开以来，经开区、岳阳楼区就紧急动员，强力推行“一线工作法”、机关干部抽调300多人不分节假日深入一线参与拆迁腾地工作，加快了项目建设进度。

5、建设环境进一步改善。各级各部门进一步贯彻落实市政府《关于优化重大项目建设环境的实施意见》，围绕改善建设环境，严格落实快速反应，集中整治两项工作措施，实行“重大问题立即报告，一般问题月报告、无问题半年零报告”等三项报告制度，推行“六一个”工作模式和“五项长效机制”。今年以来，城区范围内，禁违拆违治违工作全面铺开，基本实现“110”目标，城区共拆除违法建设232处，面积2.7万平方米，进一步优化了项目建设环境；各地各部门处理办结项目建设的各类矛盾纠纷，打击非法阻工、强买强卖、强揽工程等事件20多起，涉及12个项目，较往年相比呈明显下降的趋势，项目建设环境进一步改善。

四、存在问题

开年以来，全市各级各部门在市委、市政府的统一部署下扎实工作、积极作为、强势推进项目建设，实现了良好开局。但主客观上也还存在一些困难和问题。
一是天气不顺。1至4月份，我市持续阴雨天气达58天，除春节假期，项目建设施工的有效时间不足50天，是部分项目推进缓慢的主要因素。加之，我市已进入讯期，各地已多处出现洪涝灾害，据气象部门预报，5月中下旬我市又将迎来新一轮强降雨过程，项目建设形势依然严峻。
二是资金不足。资金不足一直以来是制约市政项目建设的瓶颈。市政项目的资金来源主要靠招商引资、政府财政投入、土地开发和置换变现等途径，而这一过程相当繁杂，某一环节出现问题，将直接影响项目的建设进度。市奥体中心、王家河流域综合治理及景观建设一期工程，临湖公路等项目，在边建设边筹资的情况下，虽然项目进展比较顺利，但资金不足已成为突出的问题，目前这三个项目的资金缺口合计已达5.7亿元。

三是环境不佳。虽然各地各部门在优化项目建设环境上出台了很多政策，采取了一系列措施，但干扰项目推进的现象还时有发生。如洞庭湖国际公馆项目的配套设施月形湖电排工程建设，因麻塘镇未将征收及青苗补偿款发放到户，致使月形湖电排控制副厂房建设时常遇到当地村民阻工，影响了项目建设进度。

四是服务不优。尽管各级各部门在服务项目建设中作了大量的工作，但仍存在个别部门单位不能主动、热情、高效地为项目排忧解难，项目服务的自觉意识不强。有的地方和项目责任单位疲于迎来送往，忙于文山会海，被多方面的应酬耗费了不少精力，致使抓项目流于形式，坐在办公室打电话、要数字，当“传声筒”、“统计员”，没有真正扑下身子，深入一线为项目解决实际问题。

后段，我们将针对项目建设中的突出问题，认真研究，采取有力有效措施切实加以解决。进一步加大项目建设攻坚力度，创新工作举措、不断优化环境，努力确保完成和超额完成年度目标任务，全力推进“四三六”工程顺利实施。
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