与雾霾一样，“垃圾围城”已是我们必须正视的环境问题。如何通过垃圾分类、科学处理，实现减量化、资源化、无害化是垃圾处置的重要课题。自2014年始，我市大力推行农村垃圾分类处理，并在100%的乡镇、98%的行政村进行有效的实施和运行，成功摸索出一套农民可接受、财力可承受、面上可推广、长期可持续的农村垃圾分类的“金华经验”，解决了垃圾减量无害化处理难题，切实破解“垃圾围城”困局。在浙江，垃圾分类与美丽乡村建设、治水拆违等重点工作紧密结合，形成独有的农村综合环境治理实践，走出了一条有浙江特色的绿色发展之路。2016年12月住建部下发了《关于推广金华市农村生活垃圾分类和资源化利用经验的通知》。现建议全国进一步加大推广浙江农村垃圾分类的“金华经验”，促进生态环境的保护与发展。
一、垃圾分类处理的“金华模式”
1.源头：二次四分法。
即农户在家进行“会烂”和“不会烂”的初次分类，保洁员上门收集并在“不会烂”垃圾中再进行“能卖”和“不能卖”的二次分类。70%左右“会烂”的就地堆肥还田，10%～15%“能卖”的由再生资源公司上门有偿回收，只有15%～20%左右既“不会烂”也“不能卖”的垃圾才填埋或焚烧。经测算，金华市每年可减少66万吨垃圾，节约清运和处理费用约2亿元。经济效益、生态效益显著。科学的“诱笼法”监测显示，金华2016年夏季苍蝇数量减少了六成。
2.终端：
堆肥发酵法。采取集中堆肥发酵的终端处理方法。可堆肥垃圾处置方式有两种，一种是阳光垃圾堆肥房，一种是机械发酵堆肥站，目前以前者为主。按照行政村人口，采取“一村一建”“多村合建”“村企联建”等方式，建设“两格”式阳光垃圾堆肥房，并利用生物技术进行有氧发酵，无臭无蝇，堆肥期为2个月。垃圾堆肥后，用于制作有机肥或直接还田增肥，实现资源化利用。
3.运维：
一体化管理法。就是由农办牵头，构建县（市、区）、镇（乡）、村、户一体化管理体系。各地由农办总负责，镇（乡）成立保洁服务站；村两委班子划分责任片区、党员干部联系农户，实行垃圾分类网格化管理。建立“村日自查、乡镇月查、农办季抽查、县（市、区）年度考核”环环相扣的督查体系；建立村民自治自律制度，门前“三包”、卫生费收缴等写入村规民约；建立评比激励制度，开展洁净庭院、美丽家庭等评比，激励先进，张贴垃圾分类红黑榜，鞭策后进。采取“财政直补、社会参与、以奖代补”多元化资金筹措，由市（县）财政一次性补助每个行政村10万元，用于太阳能垃圾处理堆肥房建设；配套设施人均20～60元补助；运维费用每人每年约84元。各村增设“共建美丽家园维护基金”，每人每年上交10～30元，商户每年200～500元，解决资金保障问题。
二、垃圾分类处理的“金华经验”
从时任省委书记习近平作出生态省建设和“千村示范 万村整治”决策部署，到近年来的美丽乡村建设、“三改一拆”“五水共治”“四边三化”等重点工作，浙江始终坚持“绿水青山就是金山银山”，一任接着一任干，把垃圾分类处理作为一项重要工作，由点到面，实现普遍推广。
经验一：始终坚持“从群众中来，到群众中去”的群众路线是实现农村垃圾分类处理的重要保障

农村垃圾分类处理是一项涉及全民习惯养成的大工程，必须坚持智从群众中来、事落群众中去，依靠群众、发动群众、惠及群众。首先，形成全民知晓、全民参与的良好氛围。如利用农民大讲堂、农村大戏台、村广播站等宣传普及垃圾分类常识。针对农村熟人社会特点，设立“笑脸墙”“红黄榜”，定期评比、张榜公示农户源头分类情况；健全农户“门前三包”制度，实施卫生费收缴制度，并纳入乡规民约；聘请村里有威望的老人担任环境监督员和劝导员，用传统习俗的力量促进主体作用发挥。其次，完善基层垃圾分类网格化管理。村两委划分责任片区、党员联系若干农户，层层落实责任；实行村保洁员考评制度，乡镇每月进行评比，给予优秀者一定的奖励；建立施行垃圾分类可再生资源回收制度，以县为单位，对分拣出的可回收物实行定点、定时、兜底回收。再次，积极发挥工青团妇等各类组织的助推作用。如工会组织驻村企业开展职工生活垃圾分类竞赛活动；妇联开展“好姐妹宣讲团”“垃圾分类巾帼先行”“携手垃圾分类、共创美丽家庭”等活动；共青团开展“让垃圾分开旅行”“家园风景秀”等活动；教育部门在中小学全面开展垃圾分类相关知识教育，开展“小手拉大手”等活动等，推进农村垃圾治理工作。
经验二：始终坚持多效共赢的目标导向是实现农村垃圾分类处理的动力源泉
从改善农村环境而言，可有效减少堆放、转运、填埋、焚烧等环节造成的二次污染。经过治理，实现了垃圾日产日清，垃圾不落地，群众反映连苍蝇、蚊子变没了，臭味没有了，改变原先“一场大雨、一河垃圾”的现象，农村整体环境得到很大改善。从提高经济生态效益而言，各项财政支出下来了。金华农村1吨垃圾的平均清运成本为200元，焚烧、填埋处理成本每吨110元和90元。仅金东区澧浦镇，2015年就减少化肥使用量300多吨，现实施垃圾分类后，每年可减量垃圾约17万吨，减少清运和处理费用近1.9亿元，垃圾填埋场使用年限可延长5年多；节约的资金用于垃圾分类奖励补助支出还有节余。同时通过就地阳光房辅助堆肥，年产有机肥约11万吨，节约化肥支出近1.32亿元，改善了因化肥使用过度带来的土壤板结、土质酸化，提升土地肥力，提高农产品的产量和质量。从发展旅游经济而言，有力推动美丽乡村建设，带动乡村旅游经济发展。金华市2015年开辟12条美丽乡村风景线，武义县“温泉小镇”“畲乡古镇”“田园美镇”“桃园福镇”风景线；义乌市尚阳村、缸窑村，金东区金东绿道连接线的岭五—蒲塘—白溪等休闲观光旅游线；东阳市卢宅、李宅、蔡宅古建筑旅游文化线；永康市后吴村非物质文化遗产参观体验旅游线等，美丽环境给农户带来了真正的实惠和富裕，实现“绿水青山就是金山银山”。从锤炼干部队伍而言，镇村干部三天两头跑农户，苦口婆心抓宣传发动、督促检查，与农民谈心交心讲垃圾分类，提高了各级干部做群众工作的本领，转变了工作作风，密切了干群关系。如婺城区竹马乡向家源村党支部书记姜宝钗，一次上门群众不理，二次上门群众骂她，三次上门群众打她，但她仍然坚持上门做工作。垃圾分类做好了以后，村子的环境变美了，得到了群众的点赞，她在群众中的威信大大提高了，干群关系也更融洽了。
经验三：始终坚持因地制宜、因村制宜原则是实现农村垃圾分类处理的技术关键
近年来，浙江先后出台《中共浙江省委关于建设美丽浙江创造美好生活的决定》和《关于进一步加强城市规划建设管理工作加快建设现代化城市的实施意见》，对推进生活垃圾分类提出了要求，同时编制完成《浙江省生活垃圾无害化处理设施建设“十三五”规划》和《浙江省生活垃圾分类五年行动规划》，出台《浙江省餐厨垃圾管理办法》。金华市紧紧围绕水岸同治、标本兼治的要求，严格按照因地制宜、因村制宜原则，选择处理技术与模式。如机器成肥的选择，500多个村庄试点微生物发酵资源化快速成肥等。
经验四：始终坚持“户分—村收—镇处理”处理路径是破解垃圾围城难题的重要途径

[bookmark: _GoBack]浙江省自开始新农村建设以来，农村垃圾实行村收集、乡镇转运、县处理的模式，给农村垃圾找到了出路。但10多年的实践后，该模式给城市垃圾处理增加了空前压力。2013年以来，金华市通过垃圾分类处理，至少有30%的垃圾被回收利用，30%的垃圾被做成了肥料。在减少垃圾量的同时，将垃圾处理的终端解决在乡镇一级，实行镇乡处理，不往城市输送，从根本上解决垃圾围城困局。
三、在全国推广浙江农村垃圾分类处理“金华经验”的几点建议
浙江农村垃圾分类处理，经过几年的实践，摸索出了一些成功经验值得普及推广，也存在着一些问题亟需解决。
1.进一步加大全国推广力度。进一步加强住建部《关于推广金华市农村生活垃圾分类和资源化利用经验的通知》的贯彻落实。在我国10多年的试点实践和国际先进垃圾分类处置工作基础上，各省确定一种或几种适合的垃圾分类处置工艺路线和技术标准，省级层面的顶层设计宜粗不宜细，以便于推广和操作。如农村生活垃圾分类可以学习金华做法。即农户对“会烂”“不会烂”进行初次分类，分拣员再对“不会烂”的垃圾中进行“可卖钱”“不可卖钱”进行二次分类的“二级四分法”。各地市可以结合实际自由选择最佳方法进行实施，切忌一刀切。各省适时出台城乡环卫和垃圾资源利用规划，并将资源化利用、危险固废处置设施等纳入城乡垃圾处理专项规划，同时出台配套政策，做到注重实效、有的放矢。
2.进一步完善处置体系建设。垃圾处理的根本任务是减量化、资源化和无害化，首要任务就是要做到源头减量化。一是制定分类垃圾处置政策，制定垃圾分类细化标准，规划处置设施，把垃圾分类收集和处理配套设施列入区域规划的内容，推动配套设施与城建主体的同步建设，建立系统科学的分类处置体系。二是明确分类垃圾收运标准，推行净菜进城、限制过度包装、限塑令等政策。三是加强对电池、电子产品、制药废弃物等危险固废的分类处置监管，明确资源回收利用处置的责任部门，建立配套的政策规范。
3.进一步推动市场化进程发展。一是引入市场机制形成产业支撑。推动“环卫”的市场化，引导社会各方参与垃圾分类收集、回收利用和无害化处理全过程，使垃圾分类资源化成为一种有价值、有回报的产业。如对废塑料、废纸等规划堆放场地，支持物流运输。二是制定优惠政策。给予经营特许权、税费优惠、电价补贴、行政划拨用地等方面的倾斜政策，扶持和鼓励企业做大做强垃圾产业。如对处理旧沙发、席梦思、淋浴房、破床等，对处理玻璃、建筑垃圾等，对处理锂电池、可充电电池、纽扣电池等，对处理汽车、家电等，明确处理部门和处理方式，并进行分类补贴。
4.进一步推进全民参与。垃圾减量化，分类是源头，而分类的关键是牢牢抓好户分的环节，必须全民参与。一是抓好普及宣传，利用各种宣传渠道，开展垃圾分类宣传，普及垃圾分类常识。如教育部门把垃圾分类知识纳入德育课和实践课，每个学期组织评价；民政部门牵头做好社区普及。妇联普及家庭主妇垃圾分类知识等。二是抓好示范先行，政府机关、企事业单位带头先做，重点社区、模范企业通过示范创建，逐步推进。三是抓好农村主战场，对农村垃圾分类的方式方法进行普及，对分类垃圾的处理技术进行指导，对垃圾分类的清运进行监管，对垃圾分类资金进行支持和监管。
