
预算管理一体化下的国库业务

一、实拨业务

应财政部预算一体化管理要求，以前的实拨单位将全部

纳入国库集中支付进行管理。实拨单位纳入集中支付后，业

务有以下变化：

（一）单位增加申报用款计划环节。市财政局部门预算

管理科室在一体化系统下达指标后，单位可在一体化系统预

算执行模块“用款计划管理”中进行计划录入和审核。单位

审核人员审核通过后，用款计划通过市财政局部门预算管理

科室审核、国库科审核以后方可使用。与一般预算单位不同，

实拨转集中支付的预算单位无法确定季度用款计划，只能实

时根据指标报用款计划。

（二）支付环节变化。以前实拨单位付款是市财政局国

库科手工打印纸质票据送人民银行进行支付，纳入国库集中

支付后，单位通过一体化系统根据指标金额和已批用款计划

将资金支付到自己单位的实有资金账户。系统支付操作分为

两步。

1、单位支付录入人员在一体化系统预算执行模块“支

付申请管理”菜单选择对应的指标在“支付申请单位录入”



窗口录入支付申请数据（支付申请选普通业务，业务结算方

式选择“电子转账支付”,收款人一般应为本单位，收款账

户可以根据实际情况自由录入）并送审。

2、单位审核人员在一体化系统预算执行模块“支付申

请管理”菜单打开“支付申请单位审核”对支付录入人员送

审的支付数据和上传的支付附件进行审核。审核通过后，支

付申请发送至国库集中支付核算中心。支付中心对支付信息

进行审核并支付。

实拨转集中支付的单位每天进行支付的时间与一般预

算单位相同，仅为上午支付，下午市财政局须与人民银行、

国库集中支付代理银行对当日支付金额进行清算。若需当天

支付，则必须在上午 11：:15 分前将支付申请发送至国库集

中支付核算中心，超过时间，则在下一个工作日支付。

相关支付更正业务、资金退回业务及其他具体操作细节

参照国库集中支付中心财政零余额账户支付业务流程。

目前，大部分实拨转集中支付单位用款计划、支付工作

由市财政局部门预算管理科室人员代办，单位应将收款账户

信息打印盖章后交归口市财政局部门预算管理科室作为资

金支付依据。由于单位收款账户可以自由选择且部分单位收

款账户常有不同，建议科室每次代支付前将收款账户核实清

楚，如有变化，须单位重新提供收款账户信息加盖公章送至

归口市财政局部门预算管理科室。



二、国库集中支付清算（包括退款清算）

工作日下午 2 点半过后，市财政局国库科开始与市人民

银行、国库集中支付代理银行进行资金清算。

（一）支付清算。与集中支付代理银行核对一体化系统

财政零余额账户支付笔数和单位零余额账户支付笔数，确认

无误后，分资金性质生成当日清算数据，审核完毕后将清算

数据签章发送至市人民银行（预算内资金、专户资金）或代

理银行清算行（单位资金，原其他资金）。

（二）退款清算。与集中支付代理银行核对一体化系统

财政零余额账户退回笔数和单位零余额账户退回笔数，核对

无误后在系统中进行登记并生成退款清算数据，待审核完毕

后分资金性质发送至市人民银行（预算内资金、专户资金）

或代理银行清算行（单位资金，原其他资金）。

(三)打印清算回单。待银行清算完毕，财政总会计在一

体化系统打印清算回单，作为会计核算原始凭证。

三、单位资金管理

单位资金，指预算一体化系统实施前的其他资金，即财

政代管的国库集中支付预算单位往来款项。

（一）变化点：

1、现行国库集中支付的控制机制是“预算指标控制用

款计划，用款计划控制资金支付”，预算一体化系统中调整

为“预算指标直接控制资金支付”，取消单位资金申报用款



计划，通过预算指标和单位收入进行双重支付控制。

2、单位预算指标录入、下达的支出经济分类科目由一

级调整为底级，单位申报预算指标时，底级科目务必要准确。

3、单位资金从 2022 年开始纳入预算管理。市财政局根

据单位资金收入情况，统筹合理安排财政拨款预算，执行过

程中新增安排单位资金支出要报财政部门审批，提高单位资

金预算的全面性、准确性和严肃性。同时，市财政局根据单

位资金预算指标严格控制单位资金支付，杜绝无预算、超预

算使用单位资金。

（二）业务操作流程：

1、总指标：市财政局国库科根据年初预算数（2021 年

预估、追加到预算一体化系统，2022 年开始纳入预算管理）

录入并审核下达。

2、科室指标：市财政局国库科分配并审核下达给各部

门预算管理科室。

3、单位指标：市财政局部门预算管理科室根据预算单

位申报、实际收入和年初预算数录入，国库科审核、下达。

单位资金指标的资金性质分为事业收入资金、上级补助收入

资金、附属单位上缴收入资金、事业单位经营收入资金、其

他资金，预算单位申报单位指标时，应详细注明。

4、指标经济分类调剂：预算单位提出调剂申请，市财

政局部门预算管理科室初审，国库科终审下达。



5、资金支付：预算单位根据已下达的单位指标直接进

行资金支付。

6、对账：市财政局国库科每月与银行核对银行账，各

预算单位于每月初三个工作日后至市财政局国库科打印对

账单，核对本单位收支情况。

四、财政专户资金管理

（一）变化点:

1、财政专户资金单位预算指标录入、下达的支出经济

分类科目由一级调整为底级，单位申报预算指标时，底级科

目务必要准确。

2、专户资金从 2022 年开始纳入预算管理。市财政局根

据预算指标严格控制单位资金支付，杜绝无预算、超预算使

用单位资金。

3、取消与指标一一对应的用款计划,调整为按季分月申

报用款计划。

（二）业务操作流程：

1、总指标：市财政局国库科根据年初预算数（2021 年

预估、追加到预算一体化系统，2022 年开始纳入预算管理）

录入并审核下达。

2、科室指标：市财政局国库科分配并审核下达给各专

户资金管理科室。

3、单位指标：（1）用款单位是国库集中支付预算单位



的，由市财政局专户资金管理科室办理资金拨付审批手续后

交用款预算单位主管科室和市财政局国库科，由市财政局预

算单位主管科室单位录入指标并完成初审，市财政局国库科

批复下达。市财政局国库科根据审批资料和“拨款通知书”，

由专户资金出纳将同等数额的资金从相应专户划入市人民

银行专户资金清算账户。（2）用款单位是非国库集中支付预

算单位的，由市财政局专户资金管理科室单位办理资金拨付

审批手续后，以虚拟预算单位用户身份在预算一体化系统录

入专户资金指标，初审后审批资料和“拨款通知书”交市财

政局国库科批复下达。市财政局国库科根据审批资料复印件

和“拨款通知书”，专户资金出纳将同等数额的资金从相应

专户划入市人民银行专户资金清算账户。

4、会计处理：市财政局相关科室单位专户会计以银行

票据、“拨款通知书”和审批资料原件作专户资金支出账务

处理，市财政局国库科专户资金出纳根据“拨款通知书”存

根联和审批资料复印件登记银行日记账。

5、指标经济分类调剂：预算单位提出调剂申请，市财

政局专户资金管理科室初审，国库科终审下达。

6、用款计划申请：（1）国库集中支付预算单位用款时，

按季分月申报用款计划，预算单位主管科室及时完成初审，

市财政局国库科批复下达。（2）非国库集中支付预算单位用

款时，由市财政局专户资金管理科室单位以虚拟预算单位用



户身份按季分月申报、录入用款计划并完成初审，市财政局

国库科批复下达。

7、资金支付：预算单位根据已下达的单位指标和用款

计划直接进行资金支付。

8、对账：市财政局国库科专户资金出纳每月与银行和

科室单位专户资金账套核对银行账，核对无误后，将银行对

账单交市财政局相关科室单位专户会计装订到相关账套凭

证。清算账户同时与国库集中支付中心核对专户资金结余指

标，核对无误后，清算账户的收入票据、清算划款凭证、对

账单单独装订。市财政局国库集中支付中心每月将专户指标

结余情况报市财政局相关科室单位和市财政局国库科。


