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前言

编制目的

“突发环境事件风险评估报告”是在全面调查岳阳市南湖新区环境质量及污染源的基础上，辨识和分析南湖新区存在的环境风险物质、环境风险源项、环境风险受体以及可能发生的突发环境事件；调查和评估南湖新区现有的环境风险防控能力，分析和总结南湖新区存在的环境风险隐患，并提出了相应的整改措施和建议；为《岳阳市南湖新区突发环境事件应急预案》中的事故分级、应急组织、应急预警、应急响应、应急处置等工作提供依据，提升南湖新区环境风险管控水平。

编制过程

本评估报告参照《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月）中的评估程序进行，分为资料准备、风险识别、子区域划分、风险分析（含情景分析）、差距分析五个步骤，如下图 1‑1所示，并根据评估结果提出风险管理措施建议。其中本评估报告环境风险评估子区域划分采用按敏感目标类型划分评估子区域，风险分析进行水、大气、综合环境风险指数计算及区域典型突发环境事件情景分析。
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图 1‑1 行政区域突发环境事件风险评估程序

总则

编制原则

系统性原则

全面掌握和分析南湖新区内风险源信息、可能发生的突发环境事件情景和应急资源状况，提出风险管理措施建议，有效提升有关部门的风险管理及应急能力。

针对性原则

紧密结合南湖新区内风险受体及其周边实际情况进行风险源辨识和风险分析，根据水和大气环境风险源、环境风险受体分布情况识别“热点”区域，针对“热点”区域开展典型突发环境事件情景分析，制定切实有效的应急处置措施。

协调性原则

“突发环境事件风险评估报告”作为《岳阳市南湖新区突发环境事件应急预案》的重要组成部分，为应急预案中的事故分级、应急组织、应急预警、应急响应、应急处置等工作提供依据。

编制依据

政策法规

《中华人民共和国环境保护法》（2015年1月1日）；

《中华人民共和国水法》（2016年7月2日修订）；

《中华人民共和国水污染防治法》（2018年1月1日）；

《中华人民共和国大气污染防治法》（2018年10月26日）；

《中华人民共和国固体废物污染环境防治法》（2016年11月7日修订）；

《中华人民共和国突发事件应对法》（2007年11月1日）；

《危险化学品安全管理条例》（2013年12月7日修订）；

《饮用水水源保护区污染防治管理规定》（2010年12月22日修订）；

《中华人民共和国野生动物保护法》（2018年10月26日修正）；

《中华人民共和国陆生野生动物保护实施条例》（2016年2月6日修订）；

《中华人民共和国水生野生动物保护实施条例》（2013年12月7日修订）；

《中华人民共和国野生植物保护条例》（2017年10月7日修订）；

《中华人民共和国自然保护区条例》（2017年10月7日修订）；

《城市供水水质管理规定》（2007年5月1日）；

《生活饮用水卫生监督管理办法》（2016年6月1日）；

《危险化学品安全管理条例》（2013年12月7日修订）；

《关于加强环境保护重点工作的意见》（国发〔2011〕35号，2011年10月17日）；

《关于加强资源环境生态红线管控的指导意见》（发改环资〔2016〕1162号，2016年5月30日）；

《湖南省环境保护条例》（2013年5月27日修订）；

《湖南省大气污染防治条例》（2017年6月1日）；

《湖南省东洞庭湖风景名胜区保护条例》（2018年7月19日修订）。

技术指南

《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月）；

《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）；

《突发环境事件应急处置阶段环境损害评估推荐方法》（环办[2014]118号，2014年12月31日）；

《重点监管的危险化学品名录》（安监总管三[2011]95号、安监总管三[2013]12号等）。

标准规范

《地表水环境质量标准》（GB 3838-2002）；

《环境空气质量标准》（GB3095-2012）；

《污水综合排放标准》（GB8978-1996）；

《大气污染物综合排放标准》（GB16297-1996）；

《餐饮业油烟排放标准（试行）》（GB18483-2001）；

《危险化学品目录》（2015年5月1日）；

《国家危险废物名录》（2016年8月1日）；

《危险化学品重大危险源辨识》（GB18218-2009）；

《工作场所有害因素职业接触限值化学有害因素》（GBZ2.1-2007）；

《建设项目环境风险评价技术导则》（HJ169-2018）；

《事故状态下水体污染的预防与控制技术要求》（QSY 1190-2013）。

资料准备

（1）地形地貌

岳阳市东部和北部为中低山区，广泛分布着花岗岩，西部为第四系地层，中部丘岗地区发育着白垩系第三系地层。岳阳地貌以丘陵平原为主，整个地势东高西低，山地、丘岗地、平原大致东西排列，南北延伸，呈阶梯状向洞庭湖倾斜。境内流域东部为山地，海拔 200~1000m；中南部为丘陵和盆地，海拔50~400m；西部为平原，海拔 25~40m。地表组成物质 65%为变质岩，其余为沙质岩，土壤组成以第四纪红色粘土和第四纪全新河、湖沉积物为主。第四纪红色粘土主要分布在境内东南边，适合林、果、茶等作物开发，第四纪全新河、湖沉积物主要分布在西北长江沿线，适合水稻、瓜菜等作物种植。

（2）气候及气象

岳阳市属湿润的大陆性亚热带季风气候，严寒期短，无霜期长，气温多变，寒流频繁，雨季明显，夏季多旱，四季分明。年平均日照数 1813.8 小时，年太阳辐射总量为 113.7 千卡/cm 2 ；一月平均气温约 4.3℃，七月平均气温约 29.2℃；年平均气温 16.6~16.8℃，无霜期 258~278 天；多年平均降雨量 1387.9mm，极端最高气温 39.3℃，极端最低气温-11.8℃。年主导风向为东北风，年平均风速为 2.8m/s。

（3）水文

地表水体发育，池塘星罗棋布，较大的地表水为长江、东洞庭湖等。长江是中国第一大河，干流全长 6300km，流域总面积 180 多万 km 2 ，年平均入海水量约 9600 亿 m3 。长江岳阳段主要水文参数如下：

流量：多年平均流量 20300 立方米/秒；

历年最大流量 61200 立方米/秒；

历年最小流量 4190 立方米/秒；

流速：多年平均流速 1.45 米/秒；

历年最大流速 2.00 米/秒；

历年最小流速 0.98 米/秒；

含砂量: 多年平均值 0.683 公斤/立方米；

历年最大含砂量 5.66 公斤/立方米；

历年最小含砂量 0.11 公斤/立方米；

输砂量: 多年平均输砂量 15.7 吨/秒；

历年最大输砂量 177 吨/秒；

历年最小输砂量 0.59 吨/秒；

水位：多年平均水位 23.19 米(吴淞高程)；

历年最高水位 33.14 米；

历年最低水位 15.99 米。

东洞庭湖是一个大湖泊型宽阔河道，它承纳长江中上游和湖南的湘、资、沅、醴 4 条江河水量。湖泊的周围是广阔的沼泽和平原。东洞庭湖是洞庭湖湖系中最大的湖泊，年平均过湖水量达 3126 亿 m 3 。常年湖容量 178 亿 m 3 ，水深4~22m，最大水位落差为 17.76m。

南湖位于岳阳市区南面，距市中心仅 2 公里，西连洞庭，南濒龙山、龟山，北滨白鹤山、金鹗山。湖水面积为 13.2km2，环湖 60 多公里。南湖多湾多汊，港湾曲折幽深，清澈明净，湖内小岛峙立，湖岸群峦起伏。南岸有一山，形如巨龙，名叫龙山，为省级自然风景保护区和旅游度假区。

（4）气候气象

岳阳市地处亚热带季风气候区，冬无严寒，夏无酷暑，四季分明，年平均气温17.8℃，年日照1770小时左右，雨水丰沛，年降水量1600-1780mm，无霜期长，长年无霜期在270天以上。

环境风险受体信息

根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018），区内环境风险受体信息如下表所示。风险受体识别结果详见“4.1环境风险受体识别”。

表 3‑4 南湖新区环境风险受体信息

	类别
	HJ941-2018中风险受体类别
	南湖新区风险受体实际情况

	
	水产种质资源保护区
	经调查，无

	
	水产养殖区，天然渔场，海水浴场，盐场保护区
	经调查，无

	
	跨（国家、省和市）界断面
	经调查，无

	
	生态保护红线划定或具有生态服务功能的其他水生态环境敏感区和脆弱区
	国家级自然保护区内水体执行I类标准，属于水生态环境敏感区

	大气环境风险受体情况
	居民区
	岳阳中心城区及周边各社区、村、散户

	
	医疗卫生机构
	各医院、卫生院

	
	文化教育机构
	各中小学

	
	行政机关
	南湖新区政府

	
	商场和公园
	无大型商场，游览设施主要为东洞庭湖风景名胜区内景区景点

	
	军事禁区、军事管理区、国家相关保密区域
	经调查，无

	
	机场、火车站、客运码头等重要基础设施
	经调查，南湖新区有岳阳汽车站，无机场、火车站、客运码头

	生态保护红线情况
	行政区域生态保护红线划定报告
	生态保护红线已划定，集中在区域北部、西北部及西部，主要包括湖南东洞庭湖国家级自然保护区及东洞庭湖风景名胜区大部分区域，红线范围面积为114.594164平方公里，占行政区域的63.914%。


环境风险源基本情况

目前南湖新区无大型生产企业，区内以小型工艺品加工厂及汽修厂、小作坊式食品厂、小型养殖场为主。根据《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018），区内环境风险源基本情况如下表 3‑5。风险源识别结果详见“4.2环境风险源识别”。

表 3‑5 南湖新区环境风险源基本情况

	序号
	HJ941-2018中风险源类别
	南湖新区风险源实际情况

	
	环境风险企业
	南湖新区内环境风险企业主要为、大中型综合医院、汽修厂、涉及油漆或酸洗工序的工艺品厂

	
	涉及环境风险物质装卸运输的港口码头
	经调查，无。

	
	涉及环境风险物质运输的道路及水路运输载具
	经调查；区内无水路运输载具。

	
	尾矿库
	经调查，无。

	
	石油天然气开采设施
	经调查，无。

	
	加油站及加气站
	共有4家加油站，1家加气站。

	
	集中式污水处理厂
	有1处集中式污水处理厂（生活污水处理厂）

	
	集中式垃圾处理设施
	有1处生活垃圾中转站。

	
	危险废物经营单位
	经调查，无。

	
	行政区域石油天然气及成品油长输管道
	经调查，无跨行政区域天然气及成品油管道；区内中压管道天然气引出后，沿规划道路接入城区，全区无高压管道。


现有环境风险防控与应急救援能力

南湖新区已于2014年编制《南湖新区突发环境事件应急预案》，并已成立环境应急队伍，具有一定的风险防控及应急救援能力，具体情况详见风险评估报告“8

 REF _Ref532052987 \h  \* MERGEFORMAT 环境风险防控与应急措施差距分析”。

历史突发环境事件

保护区自成立以来未发生过较大及以上突发环境事件，仅发生过一般环境事件，主要为企业内部矿物油泄漏、岳阳污水处理厂废水事故排放事件，由企业自行采取应急措施。

环境风险识别

环境风险受体识别

水环境风险受体识别

南湖新区水环境风险受体情况详见下表及附图5。

表 4‑1 水环境风险受体

	类型
	序号
	名称
	地理坐标
	在区域内位置
	规模
	功能
	保护级别

	
	
	
	东经
	北纬
	
	
	
	

	水生态敏感区和脆弱区
	
	湖南东洞庭湖国家级自然保护区南湖新区内水体
	112°35′26.90001″~ 112°45′22.94264″
	27°12′58.94427″~

27°19′39.39593″
	北部、西部
	/
	国家级自然保护区
	I类


大气环境风险受体识别

南湖新区大气环境风险受体情况详见下表及附图6。

表 4‑2 大气环境风险受体

	类型
	序号
	名称
	地理坐标
	在区域内位置
	规模
	功能
	保护级别

	
	
	
	东经
	北纬
	
	
	
	

	居民区
	
	岳阳中心城区居民
	112°43′9.19494″~

112°44′30.84567″
	27°13′48.30581″~

27°15′11.03801″
	中部偏东
	约4万人
	居住、商业、旅游服务
	二类

	
	
	东洞庭湖国家级自然保护区南湖新区境内散户
	112°33′48.51240″~

112°45′52.78608″
	27°13′1.22339″~

27°20′6.70327″
	北部、西部
	3262户13637人
	居住
	一类

	
	
	东洞庭湖风景名胜区内散户（除自保区及中心城区外）
	112°35′24.91743″~

112°45′26.52189″
	27°12′24.06728″~

27°19′58.28328″
	北部，中部，西南部
	约4000人
	居住，旅游服务
	一类


生态环境风险受体识别

南湖新区属于生态旅游城市，东洞庭湖风景名胜区及湖南东洞庭湖国家级自然保护区占据区域大部分面积，同时东洞庭湖风景名胜区已设定为湖南东洞庭湖省级地质公园。自保区、风景名胜区及地质公园与南湖新区位置关系详见附图2~附图4。南湖新区生态保护红线范围详见附图10。生态环境风险受体详见下表。

表 4‑3 生态环境风险受体

	序号
	名称
	面积
	功能
	保护等级
	保护内容
	*保护要求
	依据

	1
	湖南东洞庭湖国家级自然保护区
	总面积170.755 km2，其中南湖新区境内100.645 km2
	自然保护区
	国家级
	保护我国同纬度地区唯一独特的孤山（中山）自然生态系统；保护我国中亚热带北部亚地带，保存较完整，具有典型华东-华中过渡地带植物区系成分的原生性森林植被；保护我国岳阳特有种绒毛皂荚，保护珍稀濒危动植物资源和生物多样性，拯救濒于灭绝的珍稀物种；保护树种珍贵稀有、且数量众多、具有历史价值和纪念意义的古树名木；保护“中华寿岳”的人文景观和“五岳独秀”的自然景观。
	禁止在自然保护区内进行砍伐、放牧、狩猎、捕捞、采药、开垦、烧荒、开矿、采石、挖沙等活动；但是，法律、行政法规另有规定的除外。
	《中华人民共和国自然保护区条例》

	
	
	
	
	
	
	核心区：禁止任何人进入自然保护区的核心区。不得建设任何生产设施。
	

	
	
	
	
	
	
	缓冲区：禁止在自然保护区的缓冲区开展旅游和生产经营活动。不得建设任何生产设施。
	

	
	
	
	
	
	
	实验区：不得建设污染环境、破坏资源或者景观的生产设施；建设其他项目，其污染物排放不得超过国家和地方规定的污染物排放标准。
	

	2
	东洞庭湖风景名胜区
	总面积100.7 km2
	旅游景区
	国家级
	特级保护：方广寺原始次生林、广济寺原始次生林。

一级保护景观单元：（1）自然资源：祝融峰、翠鹫峰、紫盖峰、天柱峰、石廪峰、会仙桥、喜阳峰、芙蓉峰、碧萝峰、烟霞峰、香炉峰、狮子峰、金简峰、莲花峰、天台峰、潜圣峰、观音峰、掷钵峰、祥光峰、观音岩、狮子岩、黄帝岩、百龟朝圣、老龙潭瀑布、百斗岭瀑布、水帘洞、第一洞天、五岳溪、旷家溪、龙池、龙凤潭、藏经殿原始次生林；（2）人文资源：岳阳大庙、祝融殿、上封寺、南台寺、福严寺、祝圣寺、忠烈祠、三生塔、祖源、禹王碑、马祖庵、最胜轮塔、穿岩诗林、南天柱石、雍容大雅。

二级保护景观单元：（1）自然资源：、天堂峰、安上峰、驾鹤峰、青岑峰、朱明峰、石囷峰、侧刀峰、降真峰、紫云峰、集贤峰、文殊峰、云居峰、华盖峰、轸宿峰、永和峰、妙高峰、九女峰、仙岩峰、瑰宵峰、报信岭、隐松岩、试剑石、龙凤溪、白洋溪、福寿湖、石涧潭、络丝潭、黑沙潭、玉版溪、方广溪、白龙潭瀑布、卧虎潭瀑布、灵芝泉；（2）人文资源：祖师殿、藏经殿、方广寺、广济寺、玄都观、丹霞寺、二贤祠、高台寺、黄庭观、湘南寺、寿佛殿、铁佛寺、紫竹林、朱陵宫、南天门、麻姑仙境、观日台、邺侯书院、后五岳殿、后半山亭、岳阳树木园、何氏别墅、神秘山洞、延寿亭、东洞庭湖牌坊、胜利坊、烈光亭、双忠亭。

三级保护景观单元：（1）自然资源：止观溪、寿涧、华严湖、白龙潭水库、银星水库、丰收水库；（2）人文资源：大善寺、香山寺、辞圣殿、紫云书院、集贤书院、万寿广场、岳阳农业观光园、十方紫盖禅寺。
	禁止在东洞庭湖风景名胜区内从事下列活动：（一）设立造纸、制革、化工、采矿、冶炼、印染、炼油、电镀、酿造、制药及其他污染环境的企业；（二）储存有毒物品，修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施；（三）设立开发区、度假区；（四）开山、采石、开荒、修坟立碑；（五）采伐、损毁珍稀植物，捕猎野生动物；（六）野外生火、烧木炭、烧砖瓦、烧石灰、烧田埂；（七）燃放孔明灯等带有明火的空中飘移物，在禁火区内吸烟、烧香点烛、燃放烟花爆竹；（八）损毁标志、公告牌、坐椅、话亭、界碑、垃圾箱等公共设施；（九）踩踏、攀爬、粘贴、刻划、涂污文物古迹，在景物或者设施上刻划、涂污；（十）在非指定地点倾倒垃圾、污物；（十一）其他危害风景名胜资源或者危及公共安全的活动。
	《湖南省东洞庭湖风景名胜区保护条例》

	
	
	
	
	
	
	禁止在东洞庭湖风景名胜区核心景区和其他景区的景观单元内从事下列活动：（一）自由放牧；

（二）新建或者扩建除保护性、游览性基础设施以外的宾馆、招待所、培训中心、疗养院以及与风景名胜资源保护无关的其他建设项目。

已经在风景名胜区内设立各类开发区和在核心景区内建设宾馆、招待所、培训中心、疗养院以及与风景名胜资源保护无关的其他建筑物，应当按照风景名胜区规划，逐步迁出。

禁止在南天门牌坊至祝融峰地段范围内通行机动车辆或者从事经营性的餐饮、住宿、娱乐等活动。
	

	3
	湖南东洞庭湖省级地质公园
	总面积100.7 km2
	地质公园
	省级
	结合保护区地质遗迹的特点与综合价值及所处环境情况，将地质遗迹保护区划分为一级保护区、二级保护区、三级保护区。
	各级保护区内均禁止采石、采矿、取土、伐木、放牧、开荒活动。禁止破坏区内一切地质遗迹保护设施和科普设施。
	《湖南东洞庭湖省级地质公园规划》

	
	
	
	
	
	一级保护区：水帘洞—龙凤溪景区、祝融峰景区、老龙潭景区及卧虎潭景区。
	一级保护区控制要求：⑴ 除必要的地质遗迹保护巡视道和相关设施外，禁止建设其它无关的设施和建筑；⑵ 可建必要的标识牌、游赏步道和相关设施，但必须与景观环境协调；⑶ 控制游客数量，严禁区内行驶机动交通工具；⑷ 对景区进行生态建设，适当区域实现绿化培育。
	

	
	
	
	
	
	二级保护区：祝融峰、方广溪。
	二级保护区控制要求：⑴ 允许设立少量道路、观景台、旅游服务设施等，按规划建设区内道路等；⑵ 限制与地质景观游赏无关的建筑，各项建设与设施应与景观环境协调。
	

	
	
	
	
	
	三级保护区：主要为花岗岩地貌景观，主要有峡谷、瀑布、石蛋、峰柱等地质遗迹景观。
	三级保护区控制要求：允许设立少量不影响地质景观欣赏的地学旅游服务设施。
	

	4
	生态保护红线区
	总面积114.59km2
	/
	/
	/
	原则上按禁止开发区域的要求进行管理。严禁不符合主体功能定位的各类开发活动，严禁任意改变用途。

除受自然条件限制、确实无法避让的铁路、公路、航道、防洪、管道、干渠、通讯、输变电等重要基础设施项目外，在生态保护红线范围内，严控各类开发建设活动，依法不予审批新建工业项目和矿产开发项目的环评文件。
	《关于划定并严守生态保护红线的若干意见》


*注：东洞庭湖是国家级风景名胜区、国家级自然保护区保护地存在大面积重叠，在国家关于自然保护地整合优化后，保护要求根据最新管理要求进行调整。

“热点”区域识别

对水和大气环境风险源、环境风险受体分布图进行叠加分析，初步判断水环境风险、大气环境风险以及综合环境风险“热点”区域（即分布相对集中的区域），详见下表。

表 4‑6 “热点”区域识别

	“热点”区域
	区域
	环境风险类型
	主要环境风险源
	主要环境风险受体

	水环境

“热点”区域
	湖南东洞庭湖自然保护区
	水环境风险
	岳阳中心城区内加油站
	湖南东洞庭湖自然保护区

	大气环境

“热点”区域
	岳阳中心城区
	大气环境风险
	岳阳中心城区内加油站、大中型医院
	岳阳中心城区内居民、医院、学校、政府等

	综合环境

“热点”区域
	湖南东洞庭湖自然保护区、岳阳中心城区
	水环境、大气环境风险
	岳阳中心城区内加油站、大中型医院
	湖南东洞庭湖自然保护区岳阳中心城区内居民、医院、学校、政府等


环境风险评估子区域划分

划分原则

本次风险评估根据《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月），按敏感目标类型划分评估子区域，包括突发水环境事件风险评估子区域、突发大气环境事件风险评估子区域和综合环境事件风险评估区域。缓冲区绘制原则见下表。

表 5‑1缓冲区绘制原则

	环境风险受体类别
	水 体 缓 冲 区
	大 气 缓 冲 区

	水环境风险受体：

乡镇及以上集中式饮用水水源保护区；

跨（国家、省和市）界断面；

海洋；

生态保护红线划定或具有水生态服务功能的其他水生态 环境敏感区和脆弱区。
	行政区域内上游流域汇水区作为缓冲区；

水环境风险受体上游10公里跨行政区域的，以上游10公里流域汇水区作为缓冲区；

跨国界的，以出境断面上游24小时流经范围（按最大日均流 速计算）的汇水区作为缓冲区。
	/

	大气环境风险受体：

人口密度超过评估区域平均人口密度的居民区、医院、学 校等。
	/
	以5公里为半径的区域作为缓冲区；

若为山谷、盆地等复杂地形，则按照实际情况划定。


（1）突发水环境事件风险评估子区域

南湖新区乡镇以上饮用水源保护区为大禾田水库及兴隆水库饮用水源保护区，水生态环境敏感区和脆弱区为湖南东洞庭湖自然保护区，无跨（国家、省和市）界断面及海洋。

（2）大气环境事件风险评估子区域

南湖新区总面积181.5平方公里，2018年常住人口7.08万人，平均人口密度为390人/平方公里。南湖新区人口较少，除中心城区人口较为密集外，其余多为散户，超过平均人口密度区域仅为中心城区。由于南湖新区山体众多，地形较为复杂，扩散条件差，缓冲区以3km为半径。因此大气风险子区域为岳阳城区外延3km范围内。

（3）综合环境风险评估区域

根据《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》，水环境风险评估子区域、大气环境风险评估子区域和地市或区县行政边界叠加的区域为综合环境风险评估区域。因此本次将南湖新区整个行政区作为环境风险评估区域。

划分结果

根据以上原则，南湖新区环境风险评估子区域划分情况见下表及附图11、附图12。

表 5‑2 评估子区域划分
	区域类别
	编号
	区域范围
	面积（km2）
	风险源
	可能产生风险

	水环境风险评估子区域
	W1
	湖南东洞庭湖自然保护区及相邻风险企业叠加区
	100.7
	区内加油站
	油类物质泄漏污染保护区水体；火灾爆炸后次生消防废水污染

	大气环境风险评估子区域
	G1
	岳阳城区外延3km范围内
	52.0
	区内加油站
	火灾爆炸后次生有毒有害气体污染

	
	
	
	
	岳阳市黄梅港污水处理厂
	盐酸泄漏导致污染周边空气

	
	
	
	
	城区内天然气管道
	危险化学品运输车辆泄漏；火灾爆炸后次生有毒有害气体污染

	综合环境风险评估区域
	C1
	南湖新区整个行政区
	181.5
	表 4‑4、表 4‑5所有风险源
	详见表 4‑4、表 4‑5


环境风险分析

水环境风险指数计算与等级划分

根据表 5‑2中水环境风险评估子区域的划分情况，参照《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月）附1开展水环境风险指数的计算。

水环境风险源强度（S水）分析指标

水环境风险源强度分析详见表 6‑1。由于区域无港口码头、内陆水运、尾矿库、石油天然气开采及输送管线等《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》中特色指标，因此将特色评估指标剔除，将剔除的指标权重均分至与该指标同级别的其他指标。

表 6‑1水环境风险源强度（S水）分析指标计算

	序号
	评估指标
	水环境风险
	水环境风险子区域W1
	水环境风险子区域W2

	
	
	指标说明
	情况
	*分值
	实际情况
	得分
	实际情况
	得分

	1
	单位面积环境风险企业数量
	评估区域中涉水环境风险企业数量与评估区域面积的比值，单位:个/平方公里
	＞0.5
	12.7
	10/100.7

=0.099
	9.1
	0
	0

	
	
	
	(0.05-0.5]
	9.1
	
	
	
	

	
	
	
	(0.005-0.05]
	5.5
	
	
	
	

	
	
	
	[0-0.005]
	0
	
	
	
	

	2
	单位面积环境风险物质存量与临界量的比值
	评估区域内各个涉水环境风险企业中环境风险物质的数量与临界量的比值加和后除以评估区域面积
	＞50
	12.7
	4.048/

100.7

=0.04
	0
	0
	0

	
	
	
	（25，50]
	5.5
	
	
	
	

	
	
	
	≤25
	0
	
	
	
	

	3
	较大以上环境风险企业所占百分比
	依据企业环境风险等级划分相关文件，等级为较大、重大的涉水环境风险企业数量占评估区域所有环境风险企业数量的百分数
	>50
	10.9
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	（20-50]
	7.3
	
	
	
	

	
	
	
	（10-20]
	3.6
	
	
	
	

	
	
	
	≤10
	0
	
	
	
	

	4
	道路年运输危险化学品 数量
	评估区域内每年以道路运输方式运输的危险化学品数量（涉水），单位万吨
	＞300
	27.3
	0.04
	0
	0.04
	0

	
	
	
	（30,300]
	16.4
	
	
	
	

	
	
	
	（3,30]
	5.5
	
	
	
	

	
	
	
	≤3
	0
	
	
	
	

	5
	近五年突发环 境事件发生数 量及影响
	参照《国家突发环境事件应急预案》，评估区域内近五年突发水环境事件发生数量及影响
	突发水环境事件数量≥1且较大及以上等级的突发水环境事件发生数量≥1
	36.4
	无
	0
	0
	0

	
	
	
	突发水环境事件数量≥1，无较大及以上等 级的突发水环境事件
	18.2
	
	
	
	

	
	
	
	无突发水环境事件发生
	0
	
	
	
	

	6
	S水总分
	/
	/
	/
	/
	9.1
	/
	0


水环境风险受体脆弱性（V水）分析指标

*表 6‑2水环境风险受体脆弱性（V水）分析指标计算

	序号
	评估指标
	水
环
境
风
险
	水环境风险子区域W1
	水环境风险子区域W2

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分
	实际情况
	得分

	1
	重要水体流通渠道水质类别
	河道、湖泊水质类别，如Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅴ类、劣Ⅴ类（若存在多个水质类别，取高值）
	I类、II类
	15
	自保区内水体执行I类
	15
	饮用水源一级保护区II类
	15

	
	
	
	III类、IV类
	7
	
	
	
	

	
	
	
	V类、劣V类
	0
	
	
	
	

	2
	水网密度指数
	参照《生态环境状况评价技术规范》
	>50
	15
	0.45
	0
	6.67
	0

	
	
	
	(25,50]
	7
	
	
	
	

	
	
	
	[0,25]
	0
	
	
	
	

	3
	单位面积环境风险受体数量（个/平方公里）
	单位面积中水环境风险受体数量，单位：个/平方公里
	≥0.5
	15
	39（自保区内河流、水库、取水口、农灌引水口数量）/100.7

=0.39
	10
	1/10.1=0.099
	5

	
	
	
	[0.1-0.5)
	10
	
	
	
	

	
	
	
	[0.01-0.1)
	5
	
	
	
	

	
	
	
	＜0.01
	0
	
	
	
	

	4
	乡镇及以上集中式饮用水水源地数量
	提供居民生活及公共服务用水的水源地的个数，包括河流、湖泊水库等，单位：个
	>10
	15
	1（大禾田水库）
	5
	1
	5

	
	
	
	[5,10]
	10
	
	
	
	

	
	
	
	[1,4]
	5
	
	
	
	

	
	
	
	0
	0
	
	
	
	

	5
	乡镇及以上集中式饮用水水源地服务人口数量
	以乡镇及以上饮用水水源地为取水来源的人口数量，单位:万人
	>10
	20
	1
	0
	5
	8

	
	
	
	[7,10]
	14
	
	
	
	

	
	
	
	[3,7)
	8
	
	
	
	

	
	
	
	<3
	0
	
	
	
	

	6
	人均GDP水平
	评估子区域所在地市或区县上一年度GDP与当地常住人口数量的比值，单位:万元/人
	<3
	20
	43.62/7.08

=6.16
	8
	43.62/7.08

=6.16
	8

	
	
	
	[3,5)
	14
	
	
	
	

	
	
	
	[5,10)
	8
	
	
	
	

	
	
	
	≥10
	0
	
	
	
	

	7
	V水总分
	/
	/
	/
	/
	38
	
	41


水环境风险防控与应急能力（M水）分析指标
表 6‑3水环境风险防控与应急能力（M水）分析指标计算

	序号
	评估指标
	水
环
境
风
险
	水环境风险子区域W1
	水环境风险子区域W2

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分
	实际情况
	得分

	1
	监测预警能力
	评估区域内，通过设置水环境应急监测点位预测预警突发水环境事件的能力
	未设置应急监测、环境质量监测点位
	20
	已设置
	0
	已设置
	0

	
	
	
	仅设置环境质量监测点位
	10
	
	
	
	

	
	
	
	设置应急监测及环境质量监测点位
	0
	
	
	
	

	2
	污染物的拦截、稀释和处置能力
	当突发环境事件发生时，评估区域内通过筑坝、导流等方式对污染物的拦截能力；通过上游调水降低水体中污染物浓度的能力；通过物化处理、吸附等方式对污染物就地处置或异地处置能力
	拦截、导流、稀释及物理化学处理能力皆不具备
	20
	具有拦截能力
	10
	具有拦截能力
	10

	
	
	
	具备拦截、导流、稀释及物理化学处理其中任意一种能力
	10
	
	
	
	

	
	
	
	具备拦截、导流、稀释及物理化学处理其中任意两种能力
	0
	
	
	
	

	3
	环境应急预案编制情况
	评估区域内是否具有专项环境应急预案；政府环境应急预案和部门环境应急预案有无相关内容
	无专项应急预案，在部门和政府预案中无相关内容
	15
	岳阳自保区已编制专项环境应急预案
	0
	岳阳自保区已编制专项环境应急预案
	0

	
	
	
	无专项应急预案，在部门应急预案或政府应急预案中有相关内容
	8
	
	
	
	

	
	
	
	有专项应急预案
	0
	
	
	
	

	4
	环境应急人员数量
	评估区域内环境应急人员数量，主要参照全国环保部门环境应急能力建设标准中人员规模、人员学历和培训上岗率要求进行评估。选取与评估子区域所属行政区域级别匹配的标准进行评估
	不达标
	15
	达县级建设标准一级
	0
	达县级建设标准一级
	0

	
	
	
	三级
	6
	
	
	
	

	
	
	
	二级
	3
	
	
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	
	
	

	5
	应急物资储备情况
	评估区域内突发水环境事件应急物资实物储备、协议储备、生产能力储备情况及其他区域内应急物资储备信息，是否满足事件应急需求
	本地物资不能满足事件应急需求，无其他区域物资储备信息
	15
	岳阳自保区内物资不能满足应急要求，但可调用岳阳城区应急物资
	7
	评估子区域内物资不能满足要求，但可调用南湖新区农业农村局应急物资
	7

	
	
	
	本地物资不能满足事件应急需求，但有其他区域物资储备信息，可以进行调用
	7
	
	
	
	

	
	
	
	本地物资基本满足事件应急需求，不需要从其他区域调用
	0
	
	
	
	

	6
	环境应急监测能力
	评估区域内环境应急监测能力情况，根据全国环境监测站建设标准中关于机构、人员能力和应急环境监测仪器配置要求进行评估
	不达标
	15
	主要依靠外部监测力量
	15
	不达标
	15

	
	
	
	三级
	6
	
	
	
	

	
	
	
	二级
	3
	
	
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	
	
	

	7
	M水总分
	/
	/
	/
	/
	32
	/
	32


水环境风险指数（R水）计算
根据《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月），水环境风险指数（R）采用下式计算。
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根据环境风险指数的数值大小，将区域环境风险划分为高、较高、中、低四级。水环境风险指数计算结果及风险等级详见下表。

表 6‑4水环境风险指数（R水）及风险等级

	             水环境子区域

指数
	W1
	W2

	水环境风险源强度（S水）
	9.1
	0

	水环境风险受体脆弱性（V水）
	38
	41

	水环境风险防控与应急能力（M水）
	32
	32

	水环境风险指数（R水）
	22.3
	0

	水环境风险等级
	低（L）
	低（L）


大气环境风险指数计算与等级划分

根据表 5‑2中大气环境风险评估子区域的划分情况，参照《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月）附1开展大气环境风险指数的计算。

大气环境风险源强度（S气）分析指标

大气环境风险源强度分析详见表 6‑1。由于区域无港口码头、石油天然气开采及输送管线等《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》中特色指标，因此将特色评估指标剔除，将剔除的指标权重均分至与该指标同级别的其他指标。

表 6‑5大气环境风险源强度（S气）分析指标计算

	序号
	评估指标
	大气环境风险
	大气环境风险子区域G1

	
	
	指标说明
	情况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	单位面积环境风险企业数量
	评估区域中涉气环境风险企业数量与评估区域面积的比值，单位:个/平方公里
	＞0.5
	13.3
	9/52.0

=0.17
	9.3

	
	
	
	(0.05-0.5]
	9.3
	
	

	
	
	
	(0.005-0.05]
	5.3
	
	

	
	
	
	[0-0.005]
	0
	
	

	2
	单位面积环境风险物质存量与临界量的比值
	评估区域内各个涉气环境风险企业中环境风险物质的数量与临界量的比值加和后除以评估区域面积
	＞50
	13.3
	1.746/52.0

=0.033
	0

	
	
	
	（25，50]
	6.7
	
	

	
	
	
	≤25
	0
	
	

	3
	较大以上环境风险企业所占百分比
	依据企业环境风险等级划分相关文件，等级为较大、重大的涉气环境风险企业数量占评估区域所有环境风险企业数量的百分数
	>50
	6.7
	0
	0

	
	
	
	（20-50]
	4
	
	

	
	
	
	（10-20]
	1.3
	
	

	
	
	
	≤10
	0
	
	

	4
	道路年运输 危险化学品 数量
	评估区域内每年以道路运输方式运输的危险化学品数量（涉气），单位 万吨
	＞300
	40
	0.485
	0

	
	
	
	（30,300]
	24
	
	

	
	
	
	（3,30]
	8
	
	

	
	
	
	≤3
	0
	
	

	5
	近五年突发环境事件发生数量及影响
	参照《国家突发环境事件应急预案》，评估区域内近五年突发大气环境事件发生数量及影响
	突发大气环境事件数量≥1且较大及以上等级的突发大气环境事件发生数量≥1
	26.7
	无
	0

	
	
	
	突发大气环境事件数量≥1，无较大及以上等 级的突发大气环境事件
	13.3
	
	

	
	
	
	无突发大气环境事件发生
	0
	
	

	6
	S气总分
	/
	/
	/
	/
	9.3


大气环境风险受体脆弱性（V气）分析指标

表 6‑6大气环境风险受体脆弱性（V气）分析指标计算

	序号
	评估指标
	大气
环
境
风
险
	大气环境风险子区域G1

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	居民区污染风频
	人口密度超过评估区域平均人口密度的居民区，五公里范围内其上风向为工业区的风频，若存在多个风频则取高值
	>20%
	40
	5km范围内无工业区
	0

	
	
	
	(13%-20%]
	26
	
	

	
	
	
	[5%-13%]
	13
	
	

	
	
	
	<5%
	0
	
	

	2
	单位面积环境风险受体数量（个/平方公里）
	单位面积中大气环境风险受体数量，单位：个/平方公里
	≥0.5
	40
	37/52.0

=0.71

(个/km2)
	40

	
	
	
	[0.1-0.5)
	26
	
	

	
	
	
	[0.01-0.1)
	13
	
	

	
	
	
	＜0.01
	0
	
	

	3
	人均GDP水平
	评估子区域所在地市或区县上一年度GDP与当地常住人口数量的比值，单位:万元/人
	<3
	20
	43.62/7.08

=6.16
	8

	
	
	
	[3,5)
	14
	
	

	
	
	
	[5,10)
	8
	
	

	
	
	
	≥10
	0
	
	

	4
	V气总分
	/
	/
	/
	/
	48


大气环境风险防控与应急能力（M气）分析指标

表 6‑7大气环境风险防控与应急能力（M气）分析指标计算

	序号
	评估指标
	大气
环
境
风
险
	大气环境风险子区域G1

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	监测预警能力
	评估区域内，涉及有毒有害气体环境风险企业是否安装有毒有害气体预警装置
	50%以下的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	20
	均未安装
	20

	
	
	
	50%以上80%以下的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	10
	
	

	
	
	
	80%以上的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	0
	
	

	2
	环境应急预案编制情况
	评估区域内是否具有专项环境应急预案；政府环境应急预案和部门环境应急预案有无相关内容
	无专项应急预案，在部门和政府预案中无相关内容
	20
	有专项环境应急预案
	0

	
	
	
	无专项应急预案，在部门应急预案或政府应急预案中有相关内容
	10
	
	

	
	
	
	有专项应急预案
	0
	
	

	3
	环境应急人员数量
	评估区域内环境应急人员数量，主要参照全国环保部门环境应急能力建设标准中人员规模、人员学历和培训上岗率要求进行评估。选取与评估子区域所属行政区域级别匹配的标准进行评估
	不达标
	20
	达县级建设标准一级
	0

	
	
	
	三级
	8
	
	

	
	
	
	二级
	4
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	

	4
	应急物资储备情况
	评估区域内突发大气环境事件应急物资实物储备、协议储备、生产能力储备情况，是否满足事件应急需求
	本地物资不能满足事件应急需求，无其他区域物资储备信息
	20
	本地物资基本满足事件应急需求
	0

	
	
	
	本地物资不能满足事件应急需求，但有其他区域物资储备信息，可以进行调用
	10
	
	

	
	
	
	本地物资基本满足事件应急需求，不需要从其他区域调用
	0
	
	

	5
	环境应急监测能力
	评估区域内环境应急监测能力情况，根据全国环境监测站建设标准中关于机构、人员能力和应急环境监测仪器配置要求进行评估
	不达标
	20
	不达标，主要依靠第三方检测单位
	20

	
	
	
	三级
	8
	
	

	
	
	
	二级
	4
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	

	6
	M气总分
	/
	/
	/
	/
	40


大气环境风险指数（R气）计算

根据《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月），大气环境风险指数（R）采用下式计算。
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根据环境风险指数的数值大小，将区域环境风险划分为高、较高、中、低四级。大气环境风险指数计算结果及风险等级详见下表。

表 6‑8大气环境风险指数（R气）及风险等级

	             大气环境子区域

指数
	G1

	大气环境风险源强度（S气）
	9.3

	大气环境风险受体脆弱性（V气）
	48

	大气环境风险防控与应急能力（M气）
	40

	大气环境风险指数（R气）
	26.1

	大气环境风险等级
	低（L）


综合环境风险指数计算与等级划分

综合环境风险源强度（S综合）分析指标

由于区域无港口码头、内陆水运、尾矿库、石油天然气开采及输送管线等《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》中特色指标，因此将特色评估指标剔除，将剔除的指标权重均分至与该指标同级别的其他指标。

表 6‑9南湖新区综合环境风险源强度（S综合）分析指标计算

	序号
	评估指标
	综合环境风险
	综合评估区域C1

	
	
	指标说明
	情况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	单位面积环境风险企业数量
	评估区域中环境风险企业数量与评估区域面积的比值，单位:个/平方公里
	＞1
	12.7
	26/181.5

=0.14
	9.1

	
	
	
	(0.1-1]
	9.1
	
	

	
	
	
	(0.001-0.1]
	5.5
	
	

	
	
	
	[0-0.01]
	0
	
	

	2
	单位面积环境风险物质存量与临界量的比值
	评估区域内各个环境风险企业中环境风险物质的数量与临界量的比值加和后除以评估区域面积
	＞100
	12.7
	24.18/

181.5

=0.13
	0

	
	
	
	（50，100]
	5.5
	
	

	
	
	
	≤50
	0
	
	

	3
	较大以上环境风险企业所占百分比
	依据企业环境风险等级划分相关文件，等级为较大、重大的环境风险企业数量占评估区域所有环境风险企业数量的百分数
	>65
	10.9
	0
	0

	
	
	
	（30-65]
	7.3
	
	

	
	
	
	（15-30]
	3.6
	
	

	
	
	
	≤15
	0
	
	

	4
	道路年运输 危险化学品 数量
	评估区域内每年以道路运输方式运输的危险化学品数量，单位 万吨
	＞300
	27.3
	0.485
	0

	
	
	
	（30,300]
	16.4
	
	

	
	
	
	（3,30]
	5.5
	
	

	
	
	
	≤3
	0
	
	

	5
	近五年突发环 境事件发生数 量及影响
	参照《国家突发环境事件应急预案》，评估区域内近五年突发环境事件发生数量及影响
	突发环境事件数量≥2，且较大及以上等级的突发环境事件发生数量≥1
	18.2
	无
	0

	
	
	
	突发环境事件数量≥1，无较大及以上等级的突发环境事件
	9.1
	
	

	
	
	
	无突发环境事件发生
	0
	
	

	6
	/
	评估区域上一年度因环境问题来信、来访、电话及网络投诉总数，单位：件
	＞300
	18.2
	＜100
	0

	
	
	
	（201,300]
	12.7
	
	

	
	
	
	[100,200]
	7.3
	
	

	
	
	
	＜100
	0
	
	

	7
	S综合总分
	/
	/
	/
	/
	9.1


综合环境风险受体脆弱性（V综合）分析指标

表 6‑10南湖新区综合环境风险受体脆弱性（V综合）分析指标计算

	序号
	评估指标
	综合
环
境
风
险
	综合评估区域C1

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	重要水体流通渠道水质类别
	河道、湖泊水质类别，如Ⅰ类、Ⅱ类、Ⅲ类、Ⅳ类、Ⅴ类、劣Ⅴ类（若存在多个水质类别，取高值）
	I类、II类
	10
	含I类、II类水体
	10

	
	
	
	III类、IV类
	5
	
	

	
	
	
	V类、劣V类
	0
	
	

	2
	水网密度指数
	参照《生态环境状况评价技术规范》
	>50
	10
	0.25
	0

	
	
	
	(25,50]
	5
	
	

	
	
	
	[0,25]
	0
	
	

	3
	居民区污染风频
	人口密度超过评估区域平均人口密度的居民区，五公里范围内其上风向为工业区的风频，若存在多个风频则取高值
	>20%
	10
	人口密集区5km范围内无工业区
	0

	
	
	
	(13%-20%]
	7
	
	

	
	
	
	[5%-13%]
	4
	
	

	
	
	
	<5%
	0
	
	

	4
	单位面积常住人口数量（人/平方公里）
	常住人口数量与评估区域总面积的比值，单位：人/平方公里
	＞1500
	10
	70800/

181.5

=390
	0

	
	
	
	(1000,1500]
	7
	
	

	
	
	
	[500,1000]
	4
	
	

	
	
	
	＜500
	0
	
	

	5
	单位面积环境风险受体数量（个/平方公里）
	单位面积中环境风险受体数量，单位：个/平方公里
	≥0.5
	20
	53/181.5

=0.29
	14

	
	
	
	[0.1-0.5)
	14
	
	

	
	
	
	[0.01-0.1)
	8
	
	

	
	
	
	＜0.01
	0
	
	

	6
	乡镇及以上集中式饮用水水源地数量
	提供居民生活及公共服务用水的水源地的个数，包括河流、湖泊水库等，单位：个
	>10
	10
	2
	4

	
	
	
	[5,10]
	7
	
	

	
	
	
	[1,4]
	4
	
	

	
	
	
	0
	0
	
	

	7
	乡镇及以上集中式饮用水水源地服务人口数量
	以乡镇及以上饮用水水源地为取水来源的人口数量，单位:万人
	>100
	10
	6
	0

	
	
	
	[50,100]
	7
	
	

	
	
	
	[30,50)
	4
	
	

	
	
	
	<30
	0
	
	

	8
	人均GDP水平
	评估子区域所在地市或区县上一年度GDP与当地常住人口数量的比值，单位:万元/人
	<3
	20
	43.62/7.08

=6.16
	8

	
	
	
	[3,5)
	14
	
	

	
	
	
	[5,10)
	8
	
	

	
	
	
	≥10
	0
	
	

	9
	V综合总分
	/
	/
	/
	/
	36


综合环境风险防控与应急能力（M综合）分析指标

表 6‑11南湖新区综合环境风险防控与应急能力（M综合）分析指标计算

	序号
	评估指标
	综合环
境
风
险
	综合评估区域C1

	
	
	指标说明
	情
况
	分值
	实际情况
	得分

	1
	监测预警能力
	评估区域内，通过设置水环境应急监测点位预测预警突发水环境事件的能力以及涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	未设置水环境应急监测点位，50%以下的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	20
	有水环境应急监测点位，但无有毒有害气体预警装置
	20

	
	
	
	设置水环境应急监测点位，50%以上、80%以下的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	10
	
	

	
	
	
	设置水环境应急监测点位，80%以上的涉及有毒有害气体环境风险企业安装有毒有害气体预警装置
	0
	
	

	2
	污染物的拦截、稀释和处置能力
	当突发环境事件发生时，评估区域内通过筑坝、导流等方式对污染物的拦截能力；通过上游调水降低水体中污染物浓度的能力；通过物化处理、吸附等方式对污染物就地处置或异地处置能力
	拦截、导流、稀释及物理化学处理能力皆不具备
	20
	具有拦截能力
	10

	
	
	
	具备拦截、导流、稀释及物理化学处理其中任意一种能力
	10
	
	

	
	
	
	具备拦截、导流、稀释及物理化学处理其中任意两种能力
	0
	
	

	3
	环境应急预案编制情况
	评估区域内是否有完整预案体系，包括政府环境应急预案和部门环境应急预案等
	无任何应急预案
	10
	已编制政府环境应急预案
	5

	
	
	
	无政府应急预案，有部门应急预案或有政府应急预案，无部门应急预案
	5
	
	

	
	
	
	既有政府应急预案，又有部门应急预案
	0
	
	

	4
	环境应急决策支持
	是否成立环境应急专门机构或部门（环境应急中心或具有相关职能的部门）；是否建立突发环境事件应急专家组
	未成立环境应急专门机构或 部门，未建立突发环境事件应急专家组
	15
	已成立突发环境事件应急指挥部，目前无应急专家组
	7

	
	
	
	已成立环境应急专门机构或部门，但未建立突发环境事件应急专家组
	7
	
	

	
	
	
	已成立环境应急专门机构或部门，已建立突发环境事件应急专家组
	0
	
	

	5
	环境应急人员数量
	评估区域内环境应急人员数量，主要参照全国环保部门环境应急能力建设标准中人员规模、人员学历和培训上岗率要求进行评估。选取与评估子区域所属行政区域级别匹配的标准进行评估
	不达标
	10
	达区县级建设标准一级
	0

	
	
	
	三级
	4
	
	

	
	
	
	二级
	2
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	

	6
	应急物资储备情况
	评估区域内突发环境事件应急物资实物储备、协议储备、生产能力储备情况，是否满足事件应急需求
	本地物资不能满足事件应急需求，无其他区域物资储备信息
	15
	本地物资基本满足事件应急需求
	0

	
	
	
	本地物资不能满足事件应急需求，但有其他区域物资储备信息，可以进行调用
	7
	
	

	
	
	
	本地物资基本满足事件应急需求，不需要从其他区域调用
	0
	
	

	7
	环境应急监测能力
	评估区域内环境应急监测能力情况，根据全国环境监测站建设标准中关于机构、人员能力和应急环境监测仪器配置要求进行评估
	不达标
	10
	不达标，主要依靠第三方检测单位
	10

	
	
	
	三级
	5
	
	

	
	
	
	二级
	2
	
	

	
	
	
	一级
	0
	
	

	8
	M综合总分
	/
	/
	/
	/
	52


综合环境风险指数（R综合）计算
根据《行政区域突发环境事件风险评估推荐方法》（环境保护部，2018年1月），综合环境风险指数（R）采用下式计算。
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根据环境风险指数的数值大小，将区域环境风险划分为高、较高、中、低四级。综合环境风险指数计算结果及风险等级详见下表。

表 6‑12综合环境风险指数（R综合）及风险等级

	              综合环境评估区域

指数
	C1

	综合环境风险源强度（S综合）
	9.1

	综合环境风险受体脆弱性（V综合）
	36

	综合环境风险防控与应急能力（M综合）
	52

	综合环境风险指数（R综合）
	25.7

	综合环境风险等级
	低（L）


结果表征

各评估子区域风险指数计算结果如下。

表 6‑13环境风险指数表征

	类型
	评估区域
	环境风险指数
	环境风险等级

	水环境风险
	W1
	R水22.3-L-S9.1V38M32
	低

	
	W2
	R水0-L-S0V41M32
	低

	大气环境风险
	G1
	R气26.1-L-S9.3V48M40
	低

	综合环境风险
	C1
	R水25.7-L-S9.1V36M52
	低


由表可知南湖新区水环境、大气环境、综合环境风险指数皆小于30，环境风险等级为低。因此判定南湖新区整体突发环境事件风险等级为低风险。

典型突发环境事件情景分析

突发环境事件情景设定

根据环境风险识别结果，筛选需要开展定量分析的典型突发环境事件情景，情景设定如下。

表 7‑1突发环境事件情景设定

	事件类型
	事件情景
	特征污染物
	主要影响受体及相对位置

	突发水环境事件
	油罐车在油罐车在自然保护区发生泄漏事件
	石油类
	经市政雨水管排入南湖。

	突发大气环境事件
	天然气管道在中心城区泄漏事件
	甲烷
	输送管道两侧均分布大量居民住宅，且最近距离在5~10m左右。

	复合突发环境事件
	岳阳加油站油品泄漏，发生火灾爆炸造成次生环境污染事件
	水：石油类、SS；

大气：CO
	雨水经市政雨水管排入南湖。

	
	盐酸运输车辆在发生泄漏事件
	水：pH；

大气：HCl
	两侧分布居民及农田，最近居民距离约150m

	群发或链发突发环境事件
	南湖新区内工业企业数量较少，分布较为稀疏，且区内无化工园区、工业集中区等环境风险源较为密集的区域，因此发生环境风险群发或链发的突发环境事件的可能性较低，本次评估不进行详细分析。

	历史突发环境事件情景
	南湖新区未发生过较大及以上突发环境事件，仅发生过一般环境事件，主要为企业内部矿物油泄漏、岳阳污水处理厂废水事故排放事件，由企业自行采取应急措施。


突发水环境事件情景分析

油罐车在东洞庭湖保护区发生泄漏事件情景分析

源强分析

南湖新区内加油站所需柴油、汽油有可能从此线路运输，若在自然保护区内发生交通事故使油罐破损将导致油品泄漏，对自然保护区内水安全造成威胁。柴油及汽油原料通常采用15t油罐车运输，泄漏速率QL用伯努利方程计算：
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参数取值及计算结果详见下表。

表 7‑2泄漏速率参数及计算结果

	符号
	含义
	单位
	取值与结果

	
	
	
	汽油
	柴油

	P
	罐内介质压力
	Pa
	101325
	101325

	P0
	环境压力
	Pa
	101325
	101325

	ρ
	油品密度
	kg/m3
	750
	880

	g
	重力加速度
	m/s2
	9.81
	9.81

	Cd
	液体泄漏系数
	无量纲
	0.65
	0.65

	A
	泄漏面积
	m2
	0.0019625
	0.0019625

	h
	裂口之上液位高度
	m
	0.5
	0.5

	QL
	泄漏速率
	kg/s
	3.0
	3.5


从事故发生到采取应急措施的时间按照30min计算，则汽油泄漏量为5.4t，柴油泄漏量为6.3t。

突发大气环境事件情景分析

源强分析

南湖新区无跨行政区的天然气长输管线，区内中压管道天然气若在人群密集区发生泄漏，除人群安全受到威胁外也可能造成环境污染。南湖新区燃气管道均为地下敷设，通常发生泄漏的可能性较小，一般为地下施工作业误操作将燃气管道破坏，导致燃气泄漏事件。本次选取城区内的祝融路天然气中压管线泄漏事件作为典型突发大气环境事件进行情景分析。

气源来自于四川忠县，气源参数如下：
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南湖新区中压管网起点设计压力为0.3MPa，末端压力均大于50kPa。在穿跨越重要河流的两端、中压燃气支管起点处、中压干管每2~4km设置分段阀门。

泄漏速率根据《建设项目环境风险评价技术导致》（HJ169-2018）附录F中的气体泄漏公式计算，计算过程如下：

当下式成立时，气体流动属音速流动（临界流）：

[image: image7.png]



当下式成立时，气体流动属于亚音速流动(次临界流)：

[image: image8.png]



式中：P：容器压力，150000Pa；

    P0：环境压力，101325Pa；

  γ：气体的绝热指数（比热容比），1.305。

    经计算，天然气泄漏属于次临界流。

    假定气体特性为理想气体，其泄漏速率QG按下式计算：

[image: image9.png]0¢ = YC, 4P




式中：QG：气体泄漏速率，kg/s；

P：容器压力，取150000Pa；

Cd：气体泄漏系数；当裂口形状为圆形时取1.00；

M：物质的摩尔质量，甲烷为0.016 kg/mol；

R：气体常数，8.314 J/(mol·K)；

T：气体温度，293K；

A：裂口面积，0.0019625m2；

Y：流出系数，对于次临界流按下式计算；

[image: image10.png]



经计算，天然气泄漏速率为0.50kg/s。30min泄漏量为0.9t

释放途径分析

泄漏天然气直接进入环境空气中。

后果分析

采用EIAProA2018软件中的AFTOX模型进行预测。气象参数选取最不利气象条件：F类稳定度，1.5m/s风速，温度25℃，相对湿度50%。

经预测可知，预测浓度未达到甲烷的毒性终点浓度-1及毒性终点浓度-2，泄漏的天然气对环境空气影响较小，从环境污染角度无需疏散人群，但出于安全方面考虑需疏散事故现场无关人员。

复合突发环境事件情景分析

岳阳加油站油品泄漏，发生火灾爆炸造成次生环境污染事件

源强分析

（1）储存情况

岳阳加油站，年销售汽油1200t、柴油800t，设有3个30m3汽油储罐、1个30m3柴油储罐，均采用地下单层罐加防渗池形式，储存情况详见下表。

表 7‑3岳阳加油站油品储存量及存放方式

	序号
	油品
	储存量（t）
	储存方式

	1
	汽油
	67.5
	3个30m3地下储罐（92#、95#、98#各1个）

	2
	0#柴油
	26.4
	1个30m3地下储罐


（2）事故原因

火灾爆炸是加油站经营中最重要的一类风险，加油站发生火灾爆炸主要有两类情形：一类是，加油时油品跑冒滴漏后，处理不及时，遇到火源，发生火灾爆炸；油站卸油时发生跑冒，被油站附近火源引燃引爆。另一类是油品工艺系统的操作处理不当，操作产生火源引发油气产生火灾爆炸。汽油及柴油燃烧过程中产生CO污染，若使用消防水还会产生消防废水污染。

（3）泄漏量计算

加油站地埋油罐外设有罐池，罐池为一体式防渗混凝土池，池内回填细砂，从国内外油罐调查资料统计来看，油罐埋地设置，发生泄漏的几率很少，发生泄漏也可截留在罐池内。加油岛、地上管线及卸油区发生油品泄漏事件的概率相对较大，其危害性也较大，结合岳阳加油站特点，将地上管线泄漏设定为最大可信事故。泄漏速率QL用伯努利方程计算：
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式中各参数含义同前。参数取值及计算结果详见下表。

表 7‑4泄漏速率参数及计算结果

	符号
	含义
	单位
	取值与结果

	
	
	
	汽油
	柴油

	P
	管道内介质压力
	Pa
	506625
	506625

	P0
	环境压力
	Pa
	101325
	101325

	ρ
	油品密度
	kg/m3
	750
	880

	g
	重力加速度
	m/s2
	9.81
	9.81

	Cd
	液体泄漏系数
	无量纲
	0.62
	0.62

	A
	泄漏面积
	m2
	0.0000785
	0.0000785

	h
	裂口之上液位高度
	m
	0.025
	0.025

	QL
	泄漏速率
	kg/s
	1.20
	1.30


企业从事故发生到采取应急措施的时间按照30min计算，则泄漏时间为30min，汽油泄漏量为2.16t，柴油泄漏量为2.34t。
（4）CO排放速率

根据《建设项目环境风险评价技术导致》（HJ169-2018）附录F，油品火灾伴生/次生一氧化碳产生量按下式计算：

G一氧化碳=2.33qCQ

式中：

G一氧化碳—一氧化碳的产生量，kg/s；

C—物质中碳的含量，取85%；

q—化学不完全燃烧值，取1.5%~6.0%，本次按最大值6.0%计算；

Q—参与燃烧的物质量，kg/s，按泄漏速率计算。

通过计算，汽油燃烧CO产生量为0.14kg/s，柴油燃烧CO产生量为0.15kg/h。

（5）消防废水产生量

加油站火灾以扑救初期火灾为主，通常使用干粉灭火器及消防沙覆盖灭火，使用消防水的情况较少，火灾延续供水时间按0.5小时计，消防用水量约为5L/s，则单次消防废水最大产生量为9m3。消防废水主要污染因子为SS、石油类。

释放途径

汽油、柴油泄出物在常温常压下不稳定，受热后遇明火易燃烧甚至爆炸，燃烧产物均为CO2和CO，产生的CO直接进入环境空气。
加油岛、卸油区四周设置截留沟，厂区西北面设置5m3隔油池，消防废水可经截留沟收集至隔油池处理后排入雨水管网，再排入东面龙阴港。
岳阳加油站内备有若干台灭火器、灭火毯及灭火砂，并已编制《中国石化销售股份有限公司湖岳阳阳岳阳加油站突发环境事件应急预案》，若发生火灾可立即启动应急预案并及时将火扑灭，减少次生环境污染。
后果分析

除火灾爆炸事故本身外，产生的次生燃烧产物CO及消防废水污染同样会对环境造成影响。

（1）CO影响

火灾将可能导致周边环境CO污染因子超标。CO为有毒气体，其进入人体之后会和血液中的血红蛋白结合，进而排挤血红蛋白与氧气的结合，从而使人体出现缺氧现象而导致中毒。本次预测参照《建设项目环境风险评价技术导致》（HJ169-2018），采用EIAProA2018软件进行预测。
以柴油燃烧CO产生量0.15kg/h为源强代表进行预测。CO属于轻质气体，采用AFTOX模型。选取最不利气象条件进行后果预测。最不利气象条件取F类稳定度，1.5m/s风速，温度25℃，相对湿度50%。

根据《建设项目环境风险评价技术导致》（HJ169-2018）附录H，一氧化碳大气毒性终点浓度如下表所示。
表 7‑5 一氧化碳大气毒性终点浓度

	物质名称
	毒性终点浓度级别
	毒性终点浓度（mg/m3）
	备注

	一氧化碳
	1级
	380
	为当大气中危险物质浓度低于该限值时，绝大多数人员暴露1 h 不会对生命造成威胁，当超过该限值时，有可能对人群造成生命威胁

	
	2级
	95
	当大气中危险物质浓度低于该限值时，暴露1 h 一般不会对人体造成不可逆的伤害，或出现的症状一般不会损伤该个体采取有效防护措施的能力。


预测浓度到达毒性终点浓度最远影响距离预测结果详见表 7‑6及图 7‑1。

表 7‑6 岳阳加油站火灾爆炸CO影响预测结果表

	情形
	指标
	浓度值（mg/m3）
	最远影响距离（m）

	火灾爆炸
	毒性终点浓度-1
	380
	290

	
	毒性终点浓度-2
	95
	700


受影响范围及需疏散人口数及分布情况如下：

（2）消防废水影响

事故池容积较小，不能容纳全部消防废水，因此有部分消防废水未能收集处理直接排入雨水管网，主要污染因子为石油类及SS，城区范围内以景观功能为主，下游城郊以农业及排污为主，岳阳加油站雨水排放口下游3km处有1农田灌溉引水口，经两岸植被吸附、拦截后，消防废水对水环境及下游农业灌溉影响较小。

突发环境事件情景分析结果表征

表 7‑11突发环境事件情景分析结果表征

	事件类型
	事件情景
	源强
	释放途径
	后果
	事件等级

	突发水环境事件
	油罐车在自然保护区发生泄漏事件
	汽油泄漏量为5.4t，柴油泄漏量为6.3t。
	泄漏油在地表扩散后，进入地势低洼处
	油污一般不会直接进入水库，但受污染土壤受到雨水冲刷将导致油污随地表径流进入水库，造成水体污染。
	IV级

	突发大气环境事件
	天然气管道在中心城区泄漏事件
	天然气泄漏量为0.9t
	泄漏天然气直接进入环境空气中
	预测浓度未达到甲烷的毒性终点浓度
	IV级

	复合突发环境事件
	岳阳加油站油品泄漏，发生火灾爆炸造成次生环境污染事件
	汽油燃烧CO产生量为0.14kg/s，柴油燃烧CO产生量为0.15kg/h
	CO进入环境空气中
	影响距离为700m，疏散距离为290m。
	IV级

	
	
	单次消防废水量为9m3
	消防废水经截流沟收集至隔油池后排入市政雨水管网，再排入南湖。
	消防废水对水环境影响较小。
	


环境风险防控与应急措施差距分析

环境风险受体管理差距分析

按照《集中式饮用水水源环境保护指南（试行）》、《生态保护红线划定指南》等有关规定，分析饮用水水源保护区以及生态保护红线等敏感目标的监控、防护等要求的落实情况。

大气环境风险受体

主要分析机关、学校、医院、居民区等重要环境风险受体与环境风险源的各类防护距离是否符合环境影响评价文件及批复的要求。南湖新区内各风险源环评文件未划定防护距离，因此符合要求。

环境风险源管理差距分析

环境风险企业

按照《企业事业单位突发环境事件应急预案备案管理办法（试行）》《企业突发环境事件风险分级方法》（HJ941-2018）以及《企业突发环境事件隐患排查和治理工作指南（试行）》等文件要求，分析南湖新区内重点环境风险企业环境应急管理与风险防控措施落实情况。

区域环境风险管理与应急能力差距分析

环境风险源布局与管理

南湖新区内风险源均为一般风险企业，风险物质储存量及存在的环境风险较小，除部分风险源位于东洞庭湖国家级自然保护区内以外，其余风险源布局较为合理，区域环境风险可接受。

环境应急处置能力

（1）湖南东洞庭湖国家级自然保护区内水环境风险源可通过筑坝、导流方式对污染物进行拦截。区域水环境事件应急处置能力较强。

（2）突发大气环境事件的应急防护能力：南湖新区可能发生的突发大气环境事件以火灾爆炸引发的CO二次污染及盐酸泄漏为主，区内拥有专业消防大队，可进行应急救援及组织周边人员紧急疏散或就地防护，区域具有一定的大气环境事件应急防护能力。区内火灾爆炸风险较大的加油站均有安环人员并配有消防器材，发生火灾爆炸事故时第一时间由安环人员及时救火并及时告知周边人员紧急疏散。

环境监测预警能力

（1）南湖新区环境监测站已设置环境空气质量常规监测点在线监测系统。

环境应急预案管理

（1）南湖新区已于2014年编制《南湖新区突发环境事件应急预案》，区环境应急领导小组未定期组织环境事件应急综合演练。现根据本次区域风险评估结果对预案进行修编。

（2）区内特殊环境敏感区为湖南东洞庭湖国家级自然保护区，均已独立编制突发环境事件应急预案并进行备案。

（3）区内除小型养殖场、小水电站、汽修厂、工艺品厂等小型企业不要求编制突发环境事件应急预案外，其余风险企业（加油站、大中型综合医院、污水处理厂、垃圾中转站）均已编制应急预案并备案，生态环境局岳阳分局通过“双随机一公开”方式对风险企业进行抽查，实现对企业环境应急预案的有效管理。

环境应急队伍建设

在2014年编制的《南湖新区突发环境事件应急预案》中，已成立环境污染事件应急工作领导小组，并明确相关责任部门职责，本次预案修编在此基础上进一步优化环境应急指挥部设置。

环境应急物资储备

南湖新区内环境应急物资除企业自备物质外，区医疗机构、消防大队、公安分局、农业农村局、生态环境局岳阳分局等部门均配备一定应急物资，目前南湖新区内储备的应急物资可应对区内一般突发环境事件，但由于南湖新区环境监测站现有设施监测因子有限，多数大气、水质因子测定需依靠三方监测机构，可能导致应急监测不及时。应急物资情况及完善建议详见“第三部分 南湖新区应急资源调查报告”。

环境应急联动机制

与南湖新区存在跨界影响的相邻行政区主要为岳阳楼区，目前南湖新区与岳阳楼区无相应的应急联动方案。

南湖新区应急监测能力较欠缺，自身缺乏危险废物转移及处置能力，主要依靠第三方公司力量，目前均未签订应急联动协议。

行政区域环境风险管理措施建议

从列举优先管理对象清单、优化区域环境风险空间布局、区域环境风险防控和应急救援能力建设、环境应急预案管理等方面提出建议。

优先管理对象清单

根据识别分析结果，筛选建立包括重点环境风险源、重点环境风险受体以及重点管控区域在内的优先管理对象清单，对清单中风险源、风险受体以及区域实施重点监管。

表 9‑1优先管理对象一览表

	类别
	优先管理对象
	管理内容

	重点环境风险源
	岳阳加油站
	环境应急预案编制、修编及备案情况；风险防控措施；环境应急装备及应急物资配备情况。

	
	岳阳市黄梅港污水处理
	

	
	南湖新区生活垃圾中转站
	

	重点管控区域
	湖南东洞庭湖国家级自然保护区
	环境应急预案编制、修编及备案情况；区内风险源风险防控措施、应急物资配备情况。


优化区域环境风险空间布局

针对表 4‑6识别的综合“热点”区域，提出以下风险管控措施：

（1）加强危险化学品运输管理，优化危险化学运输路线，建议南马线公路在进入饮用水源保护区及自然保护区边界处设立危险化学品运输车辆限行标志，危险化学品运输车辆进入前需向交通部门及环保部门报告后方可驶入饮用水源保护区或自然保护区。
（2）将自然保护区核心区及缓冲区、风景名胜区核心景区、饮用水源保护区设立为禁止开发区，禁止建设环境风险企业、存储和运输环境风险物质的港口码头、尾矿库、石油天然气开采设施、集中式污水处理厂、危废处理单位，禁止开展内陆水运及道路运输活动、禁止通过渗坑、渗井、裂隙、溶洞等向保护区排放污水和有害废弃物，禁止石油天然气长输管道通过本区域。

区域环境风险防控和应急救援能力建设

根据区域环境风险水平和能力差距分析结果，重点从环境监测预警、应急防护工程、队伍建设、物资储备以及联动机制等方面，提出区域环境风险防控和应急救援能力建设建议。

（1）环境监测预警。南湖新区环境监测站需对环境空气质量常规监测点在线监测系统、饮用水源取水口在线监测系统进行维护，确保其正常运行。

（2）环境应急防护工程。大禾田水库及兴隆水库建设取水口应急防护工程；督促区内涉及危险废物企业单位规范建设危险废物暂存场所。

（3）环境应急队伍建设。本预案已优化环境应急指挥部设置，明确环境应急指挥部及工作小组职责及相关责任人员，同时成立应急专家库，并建立区内外应急救援队伍库，由生态环境局岳阳分局动态管理。具体详见“第三部分 南湖新区环境应急资源调查报告”。

（4）环境应急物资储备。完善应急物资储备，并建立应急资源信息库，由生态环境局岳阳分局动态管理，提高区域综合保障能力，详见“第三部分 南湖新区环境应急资源调查报告”。

（5）环境应急联动机制建设：

①区内应急救援涉及多个部门，建立相关单位联络簿，由生态环境局岳阳分局对联络簿进行管理、更新、修订；

②与岳阳楼区政府签订应急联动协议，针对可能发生的跨区域突发环境事件，定期进行联合演练，联合应对；

③由于南湖新区环境监测站应急监测能力欠缺，区内无危险废物转运及处置单位，因此可与上级或周边同级环境监测站、第三方监测机构、危险废物转运及处置单位签订应急联动协议，委托有能力监测机构进行事故应急监测，委托有资质单位进行事故应急处置中危险废物的转运及处置工作。

区域突发环境事件应急预案管理

以提高环境应急预案针对性、实用性为目标，重点从企业、区域两方面提出应急预案管理建议。

（1）企业环境应急预案。加强企业环境风险评估与环境应急预案备案管理，督促企业做好环境应急预案培训、演练，落实主体责任。

（2）区域环境应急预案。根据典型突发环境事件情景分析结果，编制、修订保护区环境应急预案，明确应急指挥机构、职责分工、预警、应对相应流程，重点针对各种典型事件情景，细化应急处置方案及人员、物资调配流程。
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