
《湖南省取水许可管理实施细则》政策解读

经省人民政府审查备案，省水利厅于 2023 年 12 月 26 日印发《湖

南省取水许可管理实施细则》（湘水发〔2023〕19 号）（以下简称

《细则》），自公布之日起施行。

一、制订的背景

为深入贯彻习近平总书记“十六字”治水思路和关于治水的重要

论述精神，进一步规范我省取水许可管理工作，强化水资源刚性约束，

依据《中华人民共和国水法》《取水许可和水资源费征收管理条例》

《取水许可管理办法》《计划用水管理办法》《湖南省取水许可和水

资源费征收管理办法》《国务院关于深化“证照分离”改革进一步激

活市场主题发展活力的通知》（国发〔2021〕7号）以及水利部办公

厅《关于进一步强化取用水监管工作的通知》（办资管函〔2022〕887

号）等文件，省水利厅组织制定了《细则》。

二、制订的必要性

近年来，多部取水许可制度相关法律法规和规章进行了修订，根

据国家层面对取水许可管理最新政策要求，我省于 2022 年对《湖南

省取水许可和水资源费征收管理办法》（以下简称“省政府 166 号令”）

进行了修订，为规范全省取用水管理提供了制度保障。为进一步从严

从细管好水资源，需出台规范性文件，细化措施，强化取用水监管工

作。

三、主要内容



《细则》主要内容包括总则，取水许可审批权限，取水许可申请

和受理，水资源论证，取水许可审查和决定，取水许可证发放，取水

许可证延续、变更和注销、监督管理以及附则九章六十条。

一是总则。明确了《细则》制定依据、适用范围、实施和监督主

体以及需要申请领取水许可证和不需要申请领取水许可证的情形。

二是取水许可审批权限。根据省政府 166 号令，明确了省、市、

县各级水行政主管部门取水许可审批权限。

三是取水许可申请和受理。明确了申请取水应提交的材料清单，

明确了审批机关受理取水许可申请有关规定和要求。

四是水资源论证。《细则》落实“放管服”改革，结合水利部最

新管理要求，明确了编制水资源论证报告书和论证表的范围，提出了

水资源论证区域评估的管理要求，对水资源论证区域评估的适用范围、

审批权限、备案要求以及成果应用进行了细化规定。

五是取水许可审查和决定。《细则》进一步简化水资源论证形式，

规定满足特定情形的建设项目仅需编制水资源论证表，不再编制论证

报告书；明确水资源论证报告表实行备案承诺制，不再组织技术审查；

增加了对审查专家组的要求以及开展节水评价的有关要求；进一步规

定不予批准许可的情形等。

六是取水许可验收和发证。明确了取水许可验收和发证程序，规

定了验收时重点核验的内容。

七是取水许可证延续、变更和注销。明确了核定许可水量的标准，

明确取水许可证逾期未延续的应及时注销的要求等。



八是监督管理。根据法律法规和水利部取用水管理工作要求，提

出了计划用水、计量设施建设、用水统计调查、水资源费缴纳、取水

口标识标牌建设以及一户一档等监督管理要求。

九是附则。包括违反本细则的罚则以及发布后的解释部门、实施

有效期。

四、特别说明

一是明确建设项目水资源论证报告表适用范围。第十五条：取水

量较少且对周边环境影响较小的建设项目，申请人可不编制建设项目

水资源论证报告书，但应当填写建设项目水资源论证报告表。取水量

较少的建设项目主要是指：总库容在 1000 万立方米以下（以下不含

本数，下同）的蓄水工程；装机容量 1000 千瓦以下的水电站；年取

地表水100万立方米以下或年取地下水10万立方米以下的非高耗水、

非高污染行业自备水源工程；设计灌溉面积 1万亩以下的灌区工程等。

对周边环境影响较小的建设项目主要是指：现状无敏感生态问题、取

水和退水对生态影响轻微且对第三者取用水影响轻微。具体参照《建

设项目水资源论证导则》（GB/T35580-2017）水资源论证分类分级取

水和退水影响三级指标执行。第十九条明确水资源论证报告表实行备

案承诺制，不再组织技术审查，由水行政主管部门直接审核。

二是明确取水在线计量设施安装要求。第四十六条：大中型灌区

渠首、取用地表水年许可水量 30 万立方米以上的非农田灌溉取水户

或者取用地下水年许可水量 5 万立方米以上的取水户，应当建设在线

计量设施，并将数据接入省级水资源管理信息系统。



三是明确取水口标识牌安装管理要求。第五十四条：各县市区水

行政主管部门应在取水口附近明显位置安装取水口标识牌并统一管

理。标识牌需注明取水工程名称、取水权人、取水许可证号、取水水

源类型、取水用途、年许可水量、监督管理单位及监督投诉电话和二

维码等内容。
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