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1划界工作背景

河流湖泊是国民经济和社会发展的重要自然资源，是保障和服务民生的

重要物质载体。划定河湖管理范围界线是水利部门依法行政、依法管理的前

提条件，更是落实省委省政府、水利部深化水利改革和全面推行河长制的重

要任务，对于进一步加强河湖管理与保护、充分发挥水利工程效益具有重要

意义。清晰划定河湖的管理范围界线，有利于明确河湖管理范围，有利于依

法行政、依法管理水利工程，有利于水利工程安全和运行，有利于提高水资

源支撑保障能力。

为贯彻落实水利部党组关于推动新阶段水利高质量发展的安排部署和

2024年全国水利工作会议精神，扎实做好河湖管理工作，2024年 2月水利部

办公厅印发《2024年河湖管理工作要点的通知》（办河湖[2024]48号），文

件要求完善河湖划界成果。指导督促各地依法依规纠正发现的河湖划界问题。

结合河湖名录复核工作，加快推进第一次全国水利普查名录外河湖划界工作。

按照水利部有关要求，湖南省水利厅办公室于 2024 年 3 月印发《2024

年湖南省河湖管理工作要点的通知》（湘水办函[2024]40号），文件要求完

善河湖划界成果。按照《湖南省河湖管理范围划定成果调整办法》有关规定，

依法依规调整完善划界成果。结合河湖名录复核工作，加快推进第一次全国

水利普查名录外河湖划界工作。

为全面贯彻落实文件精神，按照“河畅、水清、堤固、岸绿、景美”河

湖治理要求，以《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）为依

据，屈原管理区管理委员会委托屈原管理区水利局作为该项工作的牵头单位，

与屈原管理区自然资源局、岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司（技

术支持单位）共同编制《屈原管理区平江河管理范围划定方案》工作。
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2河道基本情况

平江河是一条具有撇洪、排涝、灌溉等功能的内陆哑河，东起屈原垸东

大堤翁家港 1.70km 处，地理坐标为东经 113°3′14.45″，北纬 28°50′47.03″，

西止磊石电排，地理坐标为东经 112°56′56.75″，北纬 28°59′48.76″，流域面

积 218.8km²，干流长度 33.063km，河流平均坡降 0.44‰。河道水位主要由小

神港电排站及磊石电排调节与控制，汛期上游洪水通过屈原垸东大堤

12.40km处的小神港电排站排入汨罗江；下游洪水通过磊石电排排入洞庭湖。

图 2-1 平江河地理位置示意图
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本次划界范围为屈原管理区平江河，河道长度 32.813km，划界起点位于

洞庭湖管理范围交界处（河道桩号 K0+250），划界终点位于汨罗江管理范

围交界处（河道桩号 K33+063），均为无堤防河段。具体情况见表 2-1。管

理范围简图见图 2-2。

图 2-2 屈原管理区平江河管理范围简图
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表 2-1 屈原管理区平江河基本情况表

序

号
岸别

河道里程
河道长

度（km）

堤防长

度（km）

无堤防岸

线长度

（km）

备注
起点 终点

1 左岸

洞庭湖管理范

围交界处
K0+250

汨罗江管理范

围交界处
K33+063

32.813 36.799
屈原

管理

区

2 右岸

洞庭湖管理范

围交界处

K0+250

汨罗江管理范

围交界处

K33+063
32.813 37.412

屈原

管理

区

说明：（1）河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与洞庭湖交界处里

程为 0+000；（2）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面

向河流下游方向的右侧河岸。

2.1 河段洪水位情况

2.1.1河段洪水特点

屈原垸属湘江尾闾与东、南洞庭湖地区，洪水特性既受湘水干流、汨罗

江干流的影响，又与洞庭湖水位变化特性息息相关。洪水的时空变化特性与

暴雨一致，年最大洪水大都发生在 5月～8月份，其中 5、6月更甚，洪水具

有峰高量大、涨落缓慢的特点，单峰洪水较多，一般历时 7～12d，复峰洪水

也常有发生，一般历时 15d～20d，此类洪水往往构成大洪水。

汨罗江的洪水由暴雨产生，下游受洞庭湖回水影响，致使水流不畅，汛

期从 4月开始，个别年份发生在 3月，一般持续到 7月，年最大流量多发生

在 4～7月，中、上游为高山和丘陵地区，河系发达，洪水多暴涨暴落，历时

一般 2～3天，下游受洞庭湖洪水顶托，洪水组合因素复杂，持续时间长。

湘江洪水由暴雨形成，本区洪水主要受湘江和南洞庭湖洪水双重影响。

洪水时空变化特性与暴雨特性一致。年最大洪峰流量多发生在每年的 4～7

月，此间洪水主要由气旋锋面暴雨产生。据湘潭水文站实测资料分析，4～7

月发生年最大洪水的机率为 88%，其中 5～6 月更甚，发生机率达 61%，7

月仅 14.3%。洪水具有峰高量大、涨落缓慢的特性。单峰洪水较多，复峰洪
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水也常有发生，历时一般 15～20d，此类洪水往往构成大洪水。由于洪水遭

遇、槽蓄作用以及洞庭湖高洪水位顶托影响，使得洪峰段持续时间长。如 1968

年 6月 28日洪水，在峰顶持续时间 14h，流量一直维持在 20300m3/s；1994

年 6月 18日洪水，洪峰水位持续时间 45h，流量在 20000m3/s以上。

南洞庭湖洪水又受长江洪水和湘、资、沅、澧“四水”洪水的双重作用，

同时受东洞庭湖洪水顶托影响，每年 4～6月湖水位随“四水”洪水上涨，7～9

月由于长江洪水的加入，湖水位持续高涨，一般 10月份开始逐渐退水。湘江

（湘潭站）与长江和洞庭湖主汛期 7～9月年最大流量遭遇的机率仅 22.5%。

据实测资料统计分析，湘潭站与城陵矶（七里山）站，年最大洪水 1d 及 3d

遭遇的机率为 0，5d 内遭遇机率仅 5%。城陵矶年最高水位在 7 月 1 日以前

出现的机率仅 14%，而 7月出现的机率最高达 60%。营田水位站 7月份出现

年最高洪水位的机率达 58%，而湘江入湖控制站湘潭站 7月份出现年最大流

量的机率仅为 14%，说明营田水位站能反映出洞庭湖主要水情变化。

2.1.2设计洪水位

平江河是一条具有撇洪、排涝、灌溉等功能的内陆哑河，河道水位主要

由小神港电排站及磊石电排调节与控制。

根据《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）及相关法律

法规的要求，本次划界工作采用的设计洪水位为平江河最高控制水位。

根据岳阳市水利局批复的《平江河屈原管理区四期治理工程初步设计》，

平江河最高控制水位为 25.77m。

2.2 河道岸线情况

屈原管理区平江河本次划界河道全长 32.813km，均为无堤防河段，其中

左岸河岸岸线长 36.799km；右岸河岸岸线长 37.412km。
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按有堤防和无堤防类型划分，屈原管理区平江河河岸岸线可划分为 2段，

其中左岸 1段，右岸 1 段，具体划分如表 2.2-1。

因屈原管理区管理委员会为岳阳市政府派出机构，行使县级人民政府管

理职能，无单独行政区域代码，但其民事、区划与统计归入汨罗市，故本次

划界方案编制将屈原管理区段的界桩、告示牌等相关数据采用汨罗市的行政

区域代码，管理权限仍属屈原管理区，不再另行编辑。
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表 2.2-1 屈原管理区平江河岸线情况表

岸

别

序

号

起点 终点 有堤防 无堤防

备注河道里

程数
(km)

点位坐标

河道里

程数
(km)

点位坐标
堤防

等级

长度

（km）

堤顶高程

（m）

堤顶宽度

（m）

是否

达标

长度

(km)
地面高

程（m）

左

岸
1 0.250

E：112°56′59.95″，
N：28°59′40.88″

33.063
E：113°3′14.45″，
N：28°50′47.03″

36.799 25.77
屈原

管理

区

右

岸
2 0.250

E：112°56′59.95″，
N：28°59′40.88″

33.063
E：113°3′14.45″，
N：28°50′47.03″

37.412 25.77
屈原

管理

区

说明：（1）河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与洞庭湖交界处里程为 0+000；（2）岸别：“左岸”是指面向河流下

游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游方向的右侧河岸；（3）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；

高程系统：1985国家高程基准。



屈原管理区平江河管理范围划定方案 岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司

8

2.3 涉河建设项目情况

屈原管理区平江河涉河建设项目主要为泵站、机埠、水闸、拦河坝、拦

河闸、桥梁等。涉河建筑物共 45 处。具体分布情况见表 2.3-1。本次屈原管

理区平江河涉河建设项目分布图见图 2.3-1。

图 2.3-1 屈原管理区平江河涉河建设项目示意图
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表 2.3-1 屈原管理区平江河涉河建设项目情况

序

号

项目

名称

项目位置坐标
在建/
已建

所在行政村组 岸别
建成

时间

占用岸

线长度

（m）

水利部

门审批

文号

备注
东经 北纬

1 拦河闸 1 112.952842817° 28.989242063° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 20.0 屈原管理区

2 水闸 1 112.953980073° 28.981731877° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.0 屈原管理区

3 水闸 2 112.955106601° 28.974811778° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.0 屈原管理区

4 拦河坝 1 112.956297502° 28.970112548° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 15.0 屈原管理区

5 桥梁 1 112.954403863° 28.960488782° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 4.0 屈原管理区

6 机埠 1 112.950595126° 28.950913296° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.0 屈原管理区

7 机埠 2 112.952633605° 28.951519475° 已建 屈原管理区凤凰乡 右岸 3.0 屈原管理区

8 拦河闸 2 112.953770861° 28.940270290° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 20.0 屈原管理区

9 水闸 3 112.951228127° 28.938371287° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.0 屈原管理区

10 水闸 4 112.949972853° 28.935699806° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.0 屈原管理区

11 水闸 5 112.949254021° 28.933918820° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 4.0 屈原管理区

12 水闸 6 112.951399788° 28.933908091° 已建 屈原管理区凤凰乡 右岸 4.0 屈原管理区

13 水闸 7 112.949339852° 28.930303202° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.5 屈原管理区

14 机埠 3 112.949157462° 28.927191839° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.5 屈原管理区

15 机埠 4 112.947768077° 28.925373302° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 3.5 屈原管理区

16 桥梁 2 112.956791029° 28.923527942° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 20.0 屈原管理区

17 拦河闸 3 112.964859113° 28.914167032° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 30.0 屈原管理区

18 水闸 8 112.961613640° 28.911345348° 已建 屈原管理区凤凰乡 左岸 4.0 屈原管理区

19 泵站 1 112.963689670° 28.911613569° 已建 屈原管理区凤凰乡 右岸 6.0 屈原管理区

20 拦河闸 4 112.951024279° 28.909966693° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 15.0 屈原管理区

21 机埠 5 112.947781488° 28.907767282° 已建 屈原管理区凤凰乡 右岸 4.0 屈原管理区

22 桥梁 3 112.943664298° 28.897474305° 已建 屈原管理区凤凰乡 跨河 15.0 屈原管理区

23 水闸 9 112.948232100° 28.883915738° 已建 屈原管理区河市镇 左岸 4.0 屈原管理区



屈原管理区平江河管理范围划定方案 岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司

10

24 拦河闸 5 112.948798046° 28.883792356° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 20.0 屈原管理区

25 拦河闸 6 112.952496812° 28.879224554° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 10.0 屈原管理区

26 桥梁 4 112.957257733° 28.874259786° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 6.0 屈原管理区

27 水闸 10 112.950662181° 28.865167097° 已建 屈原管理区营田镇 右岸 4.0 屈原管理区

28 泵站 2 112.950214252° 28.865105406° 已建 屈原管理区营田镇 左岸 6.0 屈原管理区

29 机埠 6 112.951067194° 28.861940400° 已建 屈原管理区营田镇 右岸 4.0 屈原管理区

30 机埠 7 112.949009940° 28.859609560° 已建 屈原管理区营田镇 左岸 3.5 屈原管理区

31 拦河闸 7 112.947963879° 28.856659130° 已建 屈原管理区营田镇 跨河 15.0 屈原管理区

32 拦河闸 8 112.948355481° 28.856240705° 已建 屈原管理区营田镇 跨河 15.0 屈原管理区

33 拦河坝 2 112.962732121° 28.848526672° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 20.0 屈原管理区

34 拦河闸 9 112.965784475° 28.842287854° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 18.0 屈原管理区

35 水闸 11 112.966133163° 28.840496138° 已建 屈原管理区河市镇 右岸 4.0 屈原管理区

36 泵站 3 112.974453375° 28.837379412° 已建 屈原管理区河市镇 右岸 6.0 屈原管理区

37 拦河闸 10 112.982339069° 28.840297655° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 15.0 屈原管理区

38 拦河闸 11 112.982682392° 28.841654853° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 15.0 屈原管理区

39 拦河闸 12 113.007004663° 28.855130271° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 30.0 屈原管理区

40 许广高速桥 113.009080693° 28.854271964° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 35.0 屈原管理区

41 拦河坝 3 113.013549253° 28.852383689° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 100.0 屈原管理区

42 拦河闸 13 113.030184314° 28.850656346° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 25.0 屈原管理区

43 拦河坝 4 113.042731688° 28.849250869° 已建 屈原管理区河市镇 跨河 15.0 屈原管理区

44 水闸 12 113.042865798° 28.851042584° 已建 屈原管理区河市镇 右岸 3.5 屈原管理区

45 桥梁 5 113.053937957° 28.845635251° 已建 屈原管理区河市镇 左岸 12.0 屈原管理区

说明：（1）岸别：“左岸”是指面向河流下游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游方向的右侧河岸；（2）表中坐标系统：

2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；高程系统：1985国家高程基准。
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2.4 土地权属情况

根据岳阳市自然资源和规划局划定的“三区三线”划定成果，本次屈原

管理区平江河管理范围未占用周边的基本农田，部分基本农田边界线距离管

理范围线较远，不符合划界要求。因此，本次屈原管理区平江河管理范围不

以“三区三线”确认河湖管理范围。

图 2.4-1 “三区三线”与管理范围线位置示意图

2.5 历史划界工作

屈原管理区平江河未开展过河湖划界工作，无历史划界成果。
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3工作原则及依据

3.1 工作原则

一、依法依规，依法划定

以《中华人民共和国防洪法》、《中华人民共和国水法》、《中华人民

共和国河道管理条例》、《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》、《湖

南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》等有关法律法规、规范性文

件、技术标准等为依据，依法依规开展管理范围划定工作。

二、因地制宜，统筹兼顾

考虑河湖及水利工程管理与保护实际要求，按照尊重历史、注重现实的

原则，因地制宜确定管理范围划定标准。结合第三次土地调查，统筹推进相

关工作。在现有河湖管理体制和格局的基础上，为相关改革预留空间，做好

衔接。

三、坚持属地管理，分级负责

按照属地管理原则，各区县水行政主管部门、自然资源主管部门在区县

人民政府统一领导下，按照职责分工承担范围划定、界桩埋设等具体工作；

省市两级水行政主管部门做好技术指导、审核及督察工作。

四、坚持统一标准，统一底图

划界工作统一工作底图，统一数据标准。已经完成划界的，要按照新的

标准对成果资料进行核实整理。

3.2 工作依据

3.2.1法律法规

1）《中华人民共和国水法》（中华人民共和国主席令第 74号，2016 年

修订）；
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2）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016

年修订）；

3）《中华人民共和国河道管理条例》（国务院令第 3号，2017 年修订）；

4）《不动产登记暂行条例》（国务院令第 710号，2019年 3 月 24日）；

5）《不动产登记暂行条例实施细则》（国土资源部令第 63号，2016 年

01月 01日）；

6）《湖南省实施<中华人民共和国水法>办法》（湖南省第十届人民代

表大会常务委员会公告第 21号）；

7）《湖南省实施<中华人民共和国防洪法>办法》（湖南省第九届人民

代表大会常务委员会公告 58号）；

8）《湖南省水利水电管理办法》（1989年 2月 25日湖南省人民政府发

布，2011年修正）；

9）《湖南省实施<中华人民共和国河道管理条例>办法》（湖南省人民

政府令第 43号，2008年修正）；

10）《湖南省洞庭湖区水利管理条例》（湖南省第五届人民代表大会常

务委员会公告第 5号）；

11）其他相关地方政策法规。

3.2.2规范性文件

1）《关于抓紧划定水利工程管理和保护范围的通知》（水利部水管

[1989]75号）；

2）《水利部关于深化水利改革的指导意见》（水规计[2014]48号）；

3）《关于加强河湖管理工作的指导意见》（水建管[2014]76号）；

4）《关于开展河湖管理范围和水利工程管理与保护范围划定工作的通知》
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（水建管[2014]285号）；

5）《关于开展河湖及水利工程划界确权情况调查工作的通知》（办建管

[2014]186号)；

6）《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于全面推行河长制的意见〉

的通知》（厅字[2016]42号）；

7）《关于水利水电工程建设用地有关问题的通知》（国土资发[2001]355

号)；

8）《水利部国土资源部关于印发<水流产权确权试点方案>的通知》（水

规计[2016]97号）；

9）《自然资源统一确权登记暂行办法》（自然资发[2019]116号）；

10）《水流产权确权试点方案》（水规计[2016]97号）；

10）《湖南省水利工程划界确权工作实施方案》（水建管[2014]70号)；

11）《中共湖南省委办公厅湖南省人民政府办公厅印发〈关于全面推行

河长制的实施意见〉的通知》（湘办[2017]13号）；

12）《湖南省自然资源生态空间统一确权登记工作实施方案（2015~2020

年）》（湘办发[2016]97号）；

13）水利部办公厅印发《2024 年河湖管理工作要点的通知》（办河湖

[2024]48号）；

14）湖南省水利厅办公室印发《2024 年湖南省河湖管理工作要点的通知》

（湘水办函[2024]40号）；

15）《岳阳市全面推行河长制实施方案》（岳办[2017]18号）；

16）其他相关规范性文件。

3.2.3技术规范
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1）《防洪标准》（GB50201-2014）；

2）《堤防工程设计规范》（GB50286-2013）；

3）《河道整治设计规范》（GB50707-2011）；

4）《全球定位系统（GPS）测量规范》（GB/T18314-2009）；

5 ） 《 1:500 1:1000 1:2000 地 形 图 航 空 摄 影 测 量 内 业 规 范 》

（GB/T7930-2008）；

6）《测绘成果质量检查与验收》（GB/T243356-2009）；

7）《全球定位系统实时动态测量（RTK）技术规范》（GB/T2009-2010）；

8）《水利水电工程等级划分及洪水标准》（SL252-2017）；

9）《水利水电工程设计洪水计算规范》（SL44-2006）

10）《堤防工程管理设计规范》（SL171-96）；

11）《湖南省不动产统一登记基础数据建设技术规定》（修订版）；

12）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）；

13）其他相关技术标准规范。

3.2.4其他依据

1）《平江河屈原管理区四期治理工程初步设计》（2023年 07月，岳阳

市水利水电勘察设计院）。
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4组织实施情况

屈原管理区平江河管理范围划定工作由屈原管理区水利局具体负责实

施，屈原管理区自然资源局全力配合，岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有

限公司作为该项工作的技术支撑单位，具体分工如下：

（1）屈原管理区管理委员会负责划定方案的最终审批工作。

（2）岳阳市水利局、岳阳市自然资源和规划局负责划定方案的审核工作。

（3）屈原管理区水利局、屈原管理区自然资源局负责组织项目实施方案

的审定，组织成果的检查验收，提供水利和国土相关基础资料，及时协调解

决工作实施过程中遇到的相关问题。

（4）岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司负责已有资料收集、界

线划定工作底图制作、管理范围界线室内初步划定、界线实地调整修正、界

桩和告示牌预布设、划界方案编制等技术层面工作。

（5）屈原管理区水利局河道管理机构负责人配合岳阳市畅达土地测绘规

划设计咨询有限公司提供划界相关意见、陪同进行实地核查、提供相关资料。

4.1 已有资料收集

本次屈原管理区平江河管理范围划定工作主要收集以下资料：

1）关于屈原管理区平江河岸线情况及涉河建设项目情况的介绍，主要为

泵站、机埠、水闸、拦河坝、拦河闸、桥梁等。

2）本次屈原管理区平江河最高控制水位的确定，主要参考岳阳市水利局

批复的《平江河屈原管理区四期治理工程初步设计》中的数据。

3）本次划界技术支持单位收集到屈原管理区平江河 1:2000数字正射影

像、1:2000数字线划图、原始航摄影像、以及其他大比例尺基础地理信息。

4）本次划界采用的工作底图是 1:2000高分辨率正射影像图（DOM）。
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DOM地面分辨率（GSD）为 0.2m，坐标为 2000 国家大地坐标系，标准 3度

分带，中央子午线为 114度。高程基准为：1985国家高程基准。

5）本次划界技术支持单位收集到屈原管理区平江河“三区三线”划定成

果，本次屈原管理区平江河管理范围未占用周边的基本农田，部分基本农田

边界线距离管理范围线较远，不符合划界要求。因此，本次屈原管理区平江

河管理范围不以“三区三线”确认河湖管理范围。

6）本次划界技术支持单位收集了平江河屈原管理区管理范围划定的依

据，包括法律法规、地方政策法规、技术性文件、技术规范等，并根据收集

到的依据，确定本次划界的标准。

7）技术支持单位根据已收集到的资料，对屈原管理区平江河进行了全程

的实地踏勘核实，确保数据的真实可靠。

4.2 工作底图制作

4.2.1已有资料预处理

1）基础数据裁切：裁取平江河河道两侧 100米范围内的数字线划图成果，

整理河道覆盖区域内的正射影像成果。

2）坐标系统转换：基于工作区域周边高等级控制点计算转换参数，对非

2000国家大地坐标系的成果进行坐标转换，将所有数据资料的平面坐标系统

一为 2000 国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带。

3）将不同格式的已有资料统一转换为 shapefile格式。

4）数据矢量化处理：将收集到的纸质资料进行空间矢量化处理。

4.2.2河湖划界参考要素补充采集

基于 1:2000 航摄资料补充采集了屈原管理区平江河水域外围一定范围

内，对于河湖管理范围划界有参照基准作用的相关地物要素，包括等高线、



屈原管理区平江河管理范围划定方案 岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司

18

河口线、护坡面、坡脚线、道路、房屋等。

对于缺少等高线或高程点地区，采用野外实测的方法进行数据采集并补

充到相应数据中。如图 4.2-1：

图 4.2-1 平江河参考要素采集示意图

4.2.3地形图补充测量

对于 1:2000不动产统一登记基础数据不成图区，采用野外实测或者采购

0.4米或更高分辨率的航测影像数据并补充测制地形图。

4.2.4数据整合

1）第一步：将处理后的数字线画图（DLG）、1:2000 正射影像图和野

外实测采集的相关要素叠加，形成屈原管理区平江河管理范围划定的工作底

图；

第二步：根据河道岸线现状及水面情况描绘出平江河河道里程线，以平
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江河下游与洞庭湖交界处为起点，采用南方测绘 southmap4.0软件往内河上

游生成内河河道里程桩。最终形成 K0+000-K33+063的内河河道里程桩。

3）第三步：根据 1:2000 正射影像图及补充采集的有参照基准作用的相

关地物要素，对平江河设计水位线进行描绘。

4.3 界线室内初步划定

按照《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021），河湖管理

范围划定标准，技术支持单位在工作底图上完成平江河管理范围线初步划定

和界桩的预埋设。

4.3.1洪水位分析计算

平江河是一条具有撇洪、排涝、灌溉等功能的内陆哑河，河道水位主要

由小神港电排站及磊石电排调节与控制。

根据《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）及相关法律

法规的要求，本次划界工作采用的设计洪水位为平江河最高控制水位。

根据岳阳市水利局批复的《平江河屈原管理区四期治理工程初步设计》，

平江河最高控制水位为 25.77m。

4.3.2洪水位标图

根据收集到的屈原管理区平江河的最高控制水位数据及工作底图上的高

程点和等高线等高程信息，标注各离散的最高控制水位点，然后在工作底图

上连接成最高控制水位线。

4.3.3管理范围界线初步划定

根据屈原管理区平江河岸线情况，依照《河湖管理范围划定技术规程》

（DB43/T 2066-2021）及相关法律法规的要求，在工作底图上初步划定管理

范围线。
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1）第一步：与屈原管理区水利局进行衔接，确定本次屈原管理区平江河

管理范围的起点和终点位置。

2）第二步：根据平江河最高控制水位及工作底图上的等高线和高程点等

信息，在工作底图上划出最高控制水位线作为管理范围线。

3）第三步：参照《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）

划界成果技术规格，将管理范围界线赋予图层属性。

管理范围线的编号采用“河流编码—县级行政区划代码—岸别界线号”

的格式。其中：

○1 岸别代码为 1 位，取值“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表

缺省值表示不区分左右岸；

○2 界线号代码为 3 位，代码值为 000~999。其中，河道的管理范围线从

下游向上游方向，湖泊的管理范围线东起顺时针方向，以不同划定标准或划

定依据将管理范围线分界，从 001起顺序编号。

示例：“FE2MH000000P-430671—L001”表示“屈原管理区平江河左岸

管理范围线第一段”。

4.3.4界桩和告示牌预布设

本次屈原管理区平江河管理范围划定方案共布设界桩 24 座，告示牌 13

座。界桩见附表 1，告示牌见附表 2。界桩和告示牌布设规则如下：

1）界桩布设原则

在管理范围线上或附近范围内，按照界桩布设原则，选择布设界性和告

示牌。界桩和告示牌布设位置要尽量选择在不影响人民群众生产生活的地方，

并且有利于界桩保护，比如不布设在耕地地块中央，而布设在耕地的田埂上、

沿江公路选在绿化带上。当按照界桩布设规则，界柱落在湿地、水域等不适
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宜埋设区域时，可在管理范围界线方向上调整界桩和告示牌位置。

在无生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情

况加大界桩间距，但在下列情况应增设管理范围界桩:

a）重要下河通道（车行通道）；

b）重要码头、桥梁、取水口、电站等涉河设施处；

c）河道拐弯（角度小于 120度）处；

d）水事纠纷和水事案件易发地段或行政界；

e）县界交界、河道尽头处应埋设界桩和告示牌。

本次屈原管理区平江河管理范围界桩每隔 1000m布设一处界桩，特殊段

参照上述原则进行界桩位置的调整。

对于下述情况应该埋设公共界桩，对于需布设公共界桩的河段，先开展

划界工作的河段要按照划界标准，先初步确定公共界桩的位置，后划界河段

要主动与先划界河段进行接边。

（1）涉河建筑物

本次管理范围划定涉河建设项目主要包括泵站、机埠、水闸、拦河坝、

拦河闸、桥梁等。涉河建筑项目需布设公共界桩。

（2）干、支河交汇处

干、支河交汇处需设置公共界桩，并按照干河界桩埋设，支河划界成果

信息化时需采集公共桩数据并进行编号；干河管理范围内不再埋设支河管理

范围界桩。本次选取平江河与洞庭湖管理范围交汇处作为典型示例（平江河

桩号 K0+250），如下图所示：
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图 4.3-1 平江河管理范围与洞庭湖管理范围公共界桩

2）告示牌布设原则

告示牌通常设置在下述位置：

（1）穿越城镇规划区上、下游；

（2）重要下河通道（车行通道）；

（3）人口密集或人流聚集地点河岸。

3）管理范围界桩编号

管理范围界桩的编号采用“河流编码—县级行政区划代码—岸别—共桩

标识码—界桩号”的格式。其中：

○1 岸别代码为 1位，取值“L”代表左岸,“R”代表右岸,“S”代表缺省

值表示不区分左右岸；

○2 共桩标识码为 1 位，取值“0”代表非共桩，“1”代表干河湖与支河

（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，“2”代表主次河平行（两河三堤）

管理范围共桩，“3”代表河湖与水闸、拦河大坝等水利工程管理范围共桩，
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“4”代表跨县河湖管理范围共桩。当共桩标识码为“4”时，县级行政区划

代码取值为河流上游（湖泊按照顺时针方向）的县级行政区代码；

○3 界线号代码为 3 位，代码值为 000~999。其中河道的管理范围界桩从

下游向上游方向，从 001起顺序编号:湖泊的管理范围界桩选择最靠近东边的

界桩为起始点，从 001起按顺时针顺序编号。当在已立界桩之间需要加密埋

设界桩时，其界编号在上一个原有界桩号后加“—”再加 1位数字序号，序

号值为 1~9，从 1开始顺序编号，保证同一河湖界桩编号不重复。

示例：“FE2MH000000P-430671-R0006”表示“屈原管理区平江河右岸

第六根非共桩”。

4）管理范围告示牌编号

管理范围告示牌编号采用“河流编码—县级行政区划代码-—岸别—告示

牌顺序号”的格式。其中：

○1 岸别代码为 1位，取值“L”代表左岸,“R”代表右岸,“S”代表缺省

值表示不区分左右岸；

○2 告示牌顺序号代码为 3 位，代码值为 000~999，河道从下游向上游方

向，湖泊按东起顺时针方向从 001起顺序编号。

示例：“FE2MH000000P-430671-L002”表示“屈原管理区平江河左岸

第二座告示牌”。

4.4 界线实地调整修正

对照工作底图，实地查看室内初步划定的管理范围线的走向和界桩的布

设情况，并根据实地现场情况及相关政策要求，对局部段的管理范围线进行

调整，并调整确定界桩埋设位置。最后完成屈原管理区平江河管理范围划定

方案和管理范围划定图。
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5划界标准

5.1 划界标准

5.1.1无堤防划界标准

1）《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88号，2016

年修订）第二十一条：有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的

水域、沙洲、滩地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理

范围为历史最高洪水位或者设计洪水位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

2）《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）第 4.5.1条：

无堤防的河湖，其管理范围为设计洪水位或者历史最高洪水位范围之间的水

域、沙洲、滩地和行洪区。

本次划界无堤防段管理范围划定标准为：以平江河最高控制水位线为管

理范围线。

此类形标准在本方案中定义为“划界标准类形 I”。

5.1.2特殊情况说明

（1）对河势不稳、河槽冲淤变化明显、主流摆动的河段，划定管理范围

时应考虑河势演变影响，适当留有余地。

（2）河湖管理范围划界工作政策性很强，依法依规是前提，对于地方出

台了地方性规定标准的，按照属地管理原则，可以具体的地方政策法规作为

依据，但不能超过相关上位法律法规的标准。

本次划定的水利工程管理范围线仅作为参考，图中以虚线表示，具体以

水利工程管理范围线划定方案为准。

5.1.3具体划界标准

按照上述划界标准，对屈原管理区平江河进行管理范围的界线划定，管
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理范围划定标准表见表 5.1-1-5.1-2。具体标准如下表：

表 5.1-1 屈原管理区平江河划定标准表

序

号
河道起点 河道终点

岸线长度

（km）
岸别 控制水位

1 K0+250 K33+063 36.799 左岸
I

2 K0+250 K33+063 37.412 右岸

情

况

说

明

上述河段为无堤防湖段，依据《中华人民共和国防洪法》（中华人民共和国主席令第 88 号，

2016年修订）第二十一条“有堤防的河道、湖泊，其管理范围为两岸堤防之间的水域、沙洲、滩

地、行洪区和堤防及护堤地；无堤防的河道、湖泊，其管理范围为历史最高洪水位或者设计洪水

位之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。”

《河湖管理范围划定技术规程》（DB43/T 2066-2021）第 4.5.1 条：无堤防的河湖，其管理

范围为设计洪水位或者历史最高洪水位范围之间的水域、沙洲、滩地和行洪区。

上述河段为无堤防段，管理范围划定标准为：最高控制水位线（25.77m）作为管理范围线。

划

界

示

意

图

典

型

影

像

图
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表 5.1-2 屈原管理区平江河管理范围划定标准表

岸别 类别

起点 终点 河

道

属

性

依据

划界标准

备

注
河道里程数

（km）
点位坐标

河道里程数

（km）
点位坐标

护堤地

范围

其他标

准

左岸 无堤防 0.250
E：112°56′59.95″，
N：28°59′40.88″

33.063
E：113°3′14.45″，
N：28°50′47.03″

农

村

河

段

1）《中华人民共和国防

洪法》第二十一条；

2）《河湖管理范围划定

技术规程》第 4.5.1条

最高控

制水位

25.77m
屈

原

管

理

区右岸 无堤防 0.250
E：112°56′59.95″，
N：28°59′40.88″

33.063
E：113°3′14.45″，
N：28°50′47.03″

农

村

河

段

1）《中华人民共和国防

洪法》第二十一条；

2）《河湖管理范围划定

技术规程》第 4.5.1条

最高控

制水位

25.77m

说明：（1）河道里程数为从下游至上游的河流中心线长度，下游与洞庭湖交界处里程为 0+000；（2）岸别：“左岸”是指面向河流下

游方向的左侧河岸；“右岸”是指面向河流下游方向的右侧河岸；（3）表中坐标系统：2000国家大地坐标系，高斯投影，标准 3度分带；

高程系统：1985国家高程基准。（4）类别可分为有堤防、无堤防、水利工程；（5）湖段属性可分为城镇湖段、农村湖段。
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6其他相关情况说明

6.1 数据成果规格

6.1.1 数据格式和命名

管理范围划定数据成果采用 File Geodatabase格式，包含工作底图和划定

成果两个数据集，命名分别为 BaseMap和 RangeResults。其中，工作底图数

据集内的遥感影像采用非压缩 GEOTIFF格式。

6.1.2 数据分层

BaseMap要素集数据分层按原始数据结构，RangeResults要素集的图层

见表 6.1-1。

表 6.1.1 RangeResults要素集数据层

6.1.3 数据层属性结构

数据层MIDL、HSWL、MANA、MANL、YLDA、BOUP和 GSPP的属

性结构定义，分别见表 6.1-2-表 6.1-8。其中，层 MANL 属性表字段代码为

“GRADE”的值域见表 6.1-9。
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表 6.1.2 堤脚线（MIDL）层新增属性

表 6.1.3 洪水位（HSWL）层属性

表 6.1.4 管理范围面（MANA）层属性

表 6.1.5 管理范围线（MANL）层属性
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表 6.1.6 管理预留地范围（YLDA）层属性

表 6.1.7 管理范围界桩（BOUP）层属性

表 6.1.8 管理范围告示牌（GSPP）层属性
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表 6.1.9 管理范围告示牌（GSPP）层属性

6.1.4 要素分类与代码

辅助划定参考要素各类数据层的要素分类代码不变，RangeResults 要素

集中各要素的分类代码见表 6.1-10

表 6.1.10 管理范围划定数据扩展要素代码

6.2 管理范围界桩、告示牌制作与埋设

6.2.1 管理范围界桩制作与埋设

1）管理范围界桩制作

管理范围界桩可以采取预制或者现场浇筑两种方式。

（1）采用长方形柱体，尺寸 150mm×130mm×1000mm，四角切除棱角，

切除棱角边长 10mm，地面以上高度为 400mm，地下 600mm，刻注以下内容：
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●界桩在向河道面喷涂（严禁破坏）（竖排，字规格为 50mm×50mm，

字体为黑体，颜色为蓝色，字间距 20mm。）；

●背河道面喷涂（严禁移动（竖排，字规格为 50mm×50mm，字体为黑

体，颜色为蓝色，字同距 20mm。）；

●向河道面面左侧面从上至下分别刻注水利标志（蓝色，50mm×50mm）,

河道名（红色,字规格为 50mm×50mm，字间距 5mm，河道名称较长时，字高

不变，宽度可适当调整）。管理范围线（蓝色,字规格 35mm×35mm，字间距

5mm，与河道名称行间距 20mm），编号（编号分两行刻注，第一行为“行

政区名+岸别”如（屈原管理区左），第二行为编号，编号只取正式编号后

三位，如“第 001号”，字体为仿宋，规格 25mm×25mm，字间距 5mm，行

间距 10mm）；

●在河道面右侧刻注“屈原管理区管理委员会”，文字采用红色，竖排，

字规格为 40mm×40mm，字距顶面 20mm，字间距 5mm，右下角刻注埋设时

间“××××年××月”，字体均为仿宋；

●一般管理界桩盖顶刷亮蓝色，公共界桩顶部采用红色油漆喷涂，厚度

15mm，以上设计中，数量较多的文字，可适当缩小其大小，以美观清晰为

宜；

●公共界桩按照划界对象临近原则，在向河道面面左和面右侧面分别刻

注相关内容，刻注内容和要求刻注在界桩向河道面的左侧面；

●界桩顶部应刻注十字丝或植入钢钉,以精确定位界桩坐标。

（2）制作材料：钢筋混凝土预制，青石料成大理石，混凝土安装时现浇

（混凝土标号不低于 C20），采用混凝土材料时，需外喷仿花岗岩外墙漆，

并在四角配置四根长度 700mm 以上的φ12钢筋。



屈原管理区平江河管理范围划定方案 岳阳市畅达土地测绘规划设计咨询有限公司

32

（3）埋设要求：地面以下 600mm，地上露出 400mm，周围用泥土填筑

密实，界桩安装埋设点为坚硬岩石基础时,，可直接开凿基坑，将界桩桩体镶

嵌于岩石基坑内或在岩石上直接雕刻。

（4）管理范围界桩一般间距:城镇河道不宜小于 200m；其他河道不宜小

于 1000m。在重要下河通道、重要涉河设施处、河道拐弯（角度小于 120度）

处、水事纠纷和水事案件易发地段或行政界应增设管理范围界桩，在河道无

生产、生活、人类活动的陡崖、荒山、森林等河段，可根据实际情况加大间

距。

图 6.2-1 管理范围界桩结构图
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图 6.2-2 管理范围界桩平面图

图 6.2-3 管理范围界桩钢筋配置图

2）管理范围界桩埋设

划界方案经批准后，根据界桩设计图，界桩坐标，界桩点位略图，再实

地确定界桩埋设位置，对于根据点位略图难以在实地确定界桩位置时，需采

用测量放样的方式确定界桩位置，界桩埋设时注意如下事项：

（1）界桩埋设时，界桩的正面要与河岸线尽量垂直；

（2）界桩埋设完毕后，要从不同角度拍摄 2 至 3张实地照片，照片能清

晰反映界桩埋设的周边环境及界桩的实际状况，并制作界桩点之记；
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（3）界桩埋设的实际位置应不影响目前人民群众的生产生活，当地人民

群众对界桩位置有异议时，可以在满足管理范围划定要求的前提下，合理调

整界桩的位置，界桩位置调整时尽量沿管理范围线走向上调整；

（4）界桩公里数为河中心线对应的河长度；

（5）界桩埋设后，水利管理部门可与有关行政村和单位签订“界桩保护

协议书”，明确界桩保护职责；

（6）原则上均采用界桩，特殊困难地区方可使用界牌，但需在总结报告

中说明原因；

（7）未进行接边的公共界桩,只需划定界桩位置，不埋设界桩。

6.2.2 管理范围告示牌制作与埋设

1）管理范围告示牌制作

管理范围告示牌的制作可以采取预制或者现场浇筑两种方式。

（1）制作规格：告示牌总宽 1600mm，高 2300mm（地面以上），其中

面板尺寸 1500mm×1000mm（宽×高）。告示牌采用蓝底白字，落款为“屈原

管理区管理委员会”，告示内容如图 6.2-4和图 6.2-5所示。标注文字的字体

标题采用黑体，其他均采用宋体字号大小可根据字数适当缩放，以美观、清

晰为宜。

（2）制作材料：采用 50mm 不锈钢管或热镀管制作支架面板采用铝反

光面板制作。

（3）埋设要求：告示牌立柱管埋入地下 400mm，四周浇筑 600×600mm

的 C20砼底座固定。

（4）告示牌应尽量设置在穿越城镇规划区上下游、重要下河通道（车行

通道）、人口密集或人流聚集地点河岸。
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图 6.2-4 管理范围告示牌正面示意图

图 6.2-5 管理范围告示牌背面示意图
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图 6.2-6 管理范围告示牌背面参考内容

图 6.2-7 管理范围告示牌正面参考内容
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附表一：管理范围界桩表

屈原管理区平江河管理范围界桩成果表

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序

号
桩名编号

坐标
备注

E N

1 FE2MH000000P-430671-L3001 112° 56' 58.906" 28° 59' 40.470" 平江河 001

2 FE2MH000000P-430671-R3002 112° 57' 1.053" 28° 59' 41.197" 平江河 002

3 FE2MH000000P-430671-R1003 112° 57' 15.633" 28° 59' 19.651" 平江河 003

4 FE2MH000000P-430671-R1004 112° 57' 27.153" 28° 58' 2.659" 平江河 004

5 FE2MH000000P-430671-L0005 112° 57' 7.534" 28° 57' 38.773" 平江河 005

6 FE2MH000000P-430671-R0006 112° 57' 12.935" 28° 56' 35.079" 平江河 006

7 FE2MH000000P-430671-L0007 112° 56' 54.764" 28° 55' 33.776" 平江河 007

8 FE2MH000000P-430671-R1010 112° 57' 37.409" 28° 54' 35.775" 平江河 008

9 FE2MH000000P-430671-R1009 112° 57' 41.670" 28° 54' 34.187" 平江河 009

10 FE2MH000000P-430671-L0008 112° 57' 51.174" 28° 54' 58.240" 平江河 010

11 FE2MH000000P-430671-L0011 112° 56' 48.170" 28° 54' 28.849" 平江河 011

12 FE2MH000000P-430671-R0012 112° 56' 37.429" 28° 53' 51.588" 平江河 012

13 FE2MH000000P-430671-L0013 112° 57' 7.759" 28° 52' 45.234" 平江河 013

14 FE2MH000000P-430671-R0014 112° 57' 5.948" 28° 52' 2.903" 平江河 014

15 FE2MH000000P-430671-L0015 112° 56' 55.668" 28° 51' 30.997" 平江河 015

16 FE2MH000000P-430671-R0016 112° 57' 22.715" 28° 51' 2.774" 平江河 016

17 FE2MH000000P-430671-R1019 113° 0' 27.396" 28° 51' 12.267" 平江河 017

18 FE2MH000000P-430671-L1020 113° 0' 26.908" 28° 51' 21.498" 平江河 018

19 FE2MH000000P-430671-R0018 112° 59' 38.849" 28° 50' 53.136" 平江河 019

20 FE2MH000000P-430671-L0017 112° 58' 29.252" 28° 50' 23.196" 平江河 020

21 FE2MH000000P-430671-L0021 113° 1' 47.960" 28° 50' 54.544" 平江河 021

22 FE2MH000000P-430671-R0022 113° 2' 34.662" 28° 51' 2.590" 平江河 022

23 FE2MH000000P-430671-L1023 113° 3' 13.988" 28° 50' 44.120" 平江河 023

24 FE2MH000000P-430671-R1024 113° 3' 13.425" 28° 50' 50.215" 平江河 024

备注：编码规则为“河流编码-县级行政区划代码-岸别-共桩标识-界桩号”，其中岸

别编码“L”代表左岸，“R”代表右岸，“S”代表缺省值，不区分左右岸；0代表非共

桩，1代表干河（湖泊、水库）与支流（出入湖河道、溢洪道）管理范围共桩，2代表主

次河平行（两河三堤）管理范围共桩，3代表河道（湖泊）与拦河大坝等水利工程管理范

围共桩，4代表跨县河道（湖泊）管理范围共桩。
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附表二：管理范围告示牌表

屈原管理区平江河管理范围告示牌成果表

坐标系统：2000国家大地坐标系，中央经线 114

高程系统：1985国家高程基准

序

号
桩名编号

坐标
备注

E N

1 FE2MH000000P-430671-L001 112° 57' 4.695" 28° 59' 18.335" 平江河告示牌 01

2 FE2MH000000P-430671-L002 112° 56' 59.962" 28° 57' 36.497" 平江河告示牌 02

3 FE2MH000000P-430671-R003 112° 57' 14.400" 28° 56' 24.839" 平江河告示牌 03

4 FE2MH000000P-430671-L004 112° 57' 24.788" 28° 55' 22.547" 平江河告示牌 04

5 FE2MH000000P-430671-R005 112° 57' 3.917" 28° 54' 33.643" 平江河告示牌 05

6 FE2MH000000P-430671-L006 112° 56' 36.521" 28° 53' 50.857" 平江河告示牌 06

7 FE2MH000000P-430671-R007 112° 56' 56.566" 28° 53' 1.877" 平江河告示牌 07

8 FE2MH000000P-430671-L008 112° 57' 25.705" 28° 52' 27.388" 平江河告示牌 08

9 FE2MH000000P-430671-R009 112° 56' 57.135" 28° 51' 29.631" 平江河告示牌 09

10 FE2MH000000P-430671-L010 112° 57' 56.667" 28° 50' 32.422" 平江河告示牌 10

11 FE2MH000000P-430671-R011 112° 58' 55.619" 28° 50' 26.240" 平江河告示牌 11

12 FE2MH000000P-430671-L012 113° 0' 24.486" 28° 51' 11.968" 平江河告示牌 12

13 FE2MH000000P-430671-R013 113° 3' 8.749" 28° 50' 50.413" 平江河告示牌 13

说明：告示牌通常设置在下述位置：○1 穿越城镇规划区上、下游，○2 重要下河通道

（车行通道），○3 人口密集或人流聚集地点河岸。


