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	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	饶建平
	联络电话
	8879819

	人员编制
	258
	实有人数
	248

	职能职责概述
	对全市环境保护工作实施统一监管，承担落实全市减排目标责任，开展环境监测、环境监察、污染防治、核与辐射监管，以及生态保护和建设等工作。

	年度主要
工作内容
	任务1：环境空气质量综合指数明显改善。全市地表水考核断面达标率不低于90%，不出现劣 V类水体。市本级城市集中式饮用水水源水质达标率保持100%。全面完成二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮和挥发性有机物省定年度削减任务。全市污染地块安全利用率达到90%以上。
任务2：持续做好中央、省级环保督察反馈问题整改
任务3：推进洞庭湖生态环境整治行动
任务4：加强水污染防治、大气污染防治、土壤污染防治与危险废物监管
任务5、强化执法监管、环保法制建设及开展污染源普查

	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2018年，在市委、市政府的坚强领导下，全市环保系统攻坚克难、奋发求为，完成了各项目标任务，受到了市委市政府和社会各界的普遍好评。市八届人大四次会议在全省各市州中率先审议年度环境保护工作报告，报告获得人大会议全票通过，全市人大代表对全市过去一年的环保工作高度肯定。主要工作成效体现在五个方面：
1.全市生态环境质量稳中向好。 2018年，全市31个地表水考核断面监测达标率为89.5%，同比提高0.6个百分点；东洞庭湖7个国控考核断面水质监测达标率为98.7%，同比提升9个百分点。城镇集中式饮用水水质达标率达100%。市空气质量综合指数为4.39，同比改善2.4个百分点；市区交通干线噪声和区域环境噪声达标。全年未发生较大以上环境安全事故，生态环境总体安全。
2.中央环保督察整改持续推进。中央环保督察反馈20项问题，已完成整改17项，其余3项问题整改到达时序进度要求。351件中央环保督察交办信访件全部办结。中办督查交办6项问题已完成整改。中央审计署交办问题和省级环保督察交办问题整改有序推进，一般问题已立行立改，复杂疑难问题已制定整改方案，挂图作战，强力推进。经过整治，一批历史遗留的突出环境问题得到有效解决，全市环境面貌显著改善。多年形成的违规采砂、违规占用长江岸线，黄盖湖、采桑湖、君山后湖生态破坏、粘土砖窑、危废超期贮存、华容河水质不佳、农村安全饮水覆盖低，环洞庭湖非正规垃圾堆放点及欧美黑杨在自然保护区大面积种植等一批群众反映的突出环境问题有效解决，洞庭湖、长江生态环境不断改善，受到了习近平总书记等各级领导同志的肯定。
3.污染防治攻坚战成效显著
强力推进碧水保卫战。扎实开展洞庭湖生态环境专项整治行动。强化工业污染防治。目前已关闭整改超标排污口15个，关停退出超标排污企业32家，退出环洞庭湖造纸企业33家，临港新区先后否决科捷铝业等不符合园区规划项目10余个。狠抓饮用水水源地问题整治，组织开展了饮用水源保护区全面排查，发现县级饮用水源环境问题98个，通过强力整治，已全部完成整治。完成了屈原饮用水源地选址重建，解决了困扰当地多年的饮用水取水问题。督促开展长江排渍口整治工作，对43个排渍口42个完成了整改销号。督促开展城区污水收集处理建设暨黑臭水体治理。开展沿江环湖生态修复，港口码头复绿42.3万平方米。君山区长江整治复绿、湿地修复情况，受到各级领导充分肯定。摸排全市矮围203处57.69万亩，已基本拆除到位。
强力推进蓝天保卫战。大力削减工业污染，对44台燃煤锅炉进行了整治。对全市石化、印刷、家具、表面涂装等涉VOCS行业80家企业进行了整治。淘汰中心城区高排放公交车111辆，注销老旧车840辆；对全市391家加油站、8个成品油库实施了油气回收改造。督促开展了扬尘整治百日攻坚行动。
强力推进净土保卫战。启动重点行业企业用地调查工作。开展土壤污染治理项目8个。全面开展全市危险废物规范化管理和考核工作，检查企业240余家。全面开展长江经济带固体废物大排查行动，16个问题全面完成整改。督促全面完成了畜禽养殖场的退养工作。
4.环境监管与执法全面加强。强力开展“环湖利剑”等行动，2018年全市共立案查处环境违法案件559起，罚款总额4350.9万元，同比分别增长80.3%，立案数及处罚金额稳居全省第二。岳阳楼区分局与公安、检察部门紧密联动。经开区分局成功处置处理了“3.22”危废倾倒事件。南湖分局设立了24名网格长协助日常环境监管。全面加强核与辐射监管。对全市158家核技术利用单位进行了日常监督管理，完成32枚放射源收贮备案和转让工作。扎实开展第二次全国污染源普查工作，对纳入调查名录的5792家单位逐一进行了上门调查和数据录入、审核。着力推进自然保护区“绿盾2018”专项行动，清查问题点488个，487个已整治完成，正在申请销号，剩余1个欧美黑杨问题按省统一部署正在推进中。划定生态保护红线，我市上报生态保护红线总面积为3386.58平方公里，占国土面积的22.75%。目前，省技术组正在核对认定。 
5.保障支撑能力显著提升。大力服务经济社会发展。完成市本级审批项目127个；落实“最多跑一次”改革要求，大幅缩减审批时限。积极回应群众关切，办理各类环境信访件1904件，办结率98.3%。积极开展环保宣教活动。重点围绕六五环境日、夏季攻势专项行动等重要节点强化信息报道，全年共发布新闻稿件1千余篇。云溪区六五宣传活动影响广泛，得到人民日报报道。稳步推进环境监测业务。编制各类监测报告（报表）341份；4次参加生态环境部监测网实验室能力考核，全部优秀，被国家总站通报表扬。大力推进信息化建设。全面完成市环境信息化建设三年实施编制并启动第一年工作，环境监察一休化项目建成投入使用。圆满完成扶贫攻坚任务。协调各部门筹措扶贫资金320多万元,进行基础设施建设，实施产业帮扶126户，村集体收入稳定达到5万元以上，已初步达至出列标准。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财
政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他
收入

	局机关及二级机构汇总
	9168.88
	1992.81
	6278.38
	
	4
	893.69

	1、局机关
	4495.89
	1286.58
	3209.31
	
	
	

	2、二级机构汇总
	4672.99
	706.23
	3069.07
	
	4
	893.69

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年 结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	局机关及二级机构汇总
	6761.60
	5464.23
	2966.96
	2497.27
	1297.37
	461.05
	2417.98

	1、局机关
	3219.99
	2112.47
	860.55
	1251.92
	1107.52
	-10.68
	1275.90

	2、二级机构汇总
	3541.61
	3351.76
	2106.41
	1245.35
	189.85
	471.73
	1142.08

	机构名称
	三公经费
合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	局机关及二级机构汇总
	152.88
	37.53
	109.15
	
	6.2

	1、局机关
	57.32
	14.06
	37.06
	
	6.2

	2、二级机构汇总
	95.56
	23.47
	72.09
	
	

	机构名称
	固定资产
合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	局机关及二级机构汇总
	11128.53
	11128.53
	
	

	1、局机关
	6743.87
	6743.87
	
	

	2、二级机构汇总
	4384.66
	4384.66
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	1、持续做好中央、省级环保督察反馈问题整改
2、强力推进碧水保卫战、蓝天保卫战、净土保卫战
3、环境监管与执法全面加强

	1、中央环保督察反馈20项问题，已完成整改17项，其余3项问题整改到达时序进度要求。351件中央环保督察交办信访件全部办结。中办督查交办6项问题已完成整改。中央审计署交办问题和省级环保督察交办问题整改有序推进，一般问题已立行立改，复杂疑难问题已制定整改方案，挂图作战，强力推进。
2、2018年，全市31个地表水考核断面监测达标率为89.5%，同比提高0.6个百分点；东洞庭湖7个国控考核断面水质监测达标率为98.7%，同比提升9个百分点。城镇集中式饮用水水质达标率达100%。市空气质量综合指数为4.39，同比改善2.4个百分点；市区交通干线噪声和区域环境噪声达标。全年未发生较大以上环境安全事故，生态环境总体安全。①目前已关闭整改超标排污口15个，关停退出超标排污企业32家，退出环洞庭湖造纸企业33家。98个县级饮用水源环境问题已全部完成整治。对43个长江排渍口42个完成了整改销号。完成6个洞庭湖船舶垃圾收集点建设任务。辖区水域168艘“僵尸船”全部处置完毕。摸排全市矮围203处57.69万亩，已基本拆除到位。②对全市石化、印刷、家具、表面涂装等涉VOCS行业80家企业进行了整治。淘汰中心城区高排放公交车111辆，注销老旧车840辆；对全市391家加油站、8个成品油库实施了油气回收改造。督促开展了扬尘整治百日攻坚行动。③启动重点行业企业用地调查工作。开展土壤污染治理项目8个。全面开展全市危险废物规范化管理和考核工作，检查企业240余家。全面开展长江经济带固体废物大排查行动，16个问题全面完成整改。
3、2018年全市共立案查处环境违法案件559起，罚款总额4350.9万元，同比分别增长80.3%，立案数及处罚金额稳居全省第二。


	整体支出
绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标
（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	全市环境质量达标
	完善了污染源监控平台建设和环境监察一体化建设及排污权平台建设，进一步更新了水、气自动监测等相关设备，全面加强环境执法监管、环境应急处置建设，有效提升了环境监察、监测、监督及监管能力水平，确保环境质量的改善。

	
	
	数量指标
	指标1、征收排污权有偿使用及交易费1000万元
	全面开展排污权有偿使用及交易费征缴工作，征收1216万元，超额完成目标任务。

	
	
	
	指标2、稳步推进环境监测业务
	编制各类监测报告（报表）341份，

	
	
	
	指标3、开展第二次全国污染源普查及118个入河排污口监测
	对纳入调查名录的5792家单位逐一进行了上门调查和数据录入、审核；开展入河排污口监测数据8016个。

	
	
	
	指标4、强力开展“环湖利剑”等行动
	全市共立案查处环境违法案件559起，罚款总额4350.9万元，同比分别增长80.3%。

	
	
	
	指标5、积极回应群众关切
	办理各类环境信访件1904件，办结率98.3%。

	
	
	
	指标6、着力推进自然保护区“绿盾2018”专项行动
	清查问题点488个，487个已整治完成，正在申请销号。

	
	
	
	指标7、危险废物规范化管理和考核
	全面开展全市危险废物规范化管理和考核工作，检查企业240余家。全面开展长江经济带固体废物大排查行动，16个问题全面完成整改。

	
	
	时效指标
	指标1：完成中央环保督察整改任务

	中央环保督察反馈20项问题，已完成整改17项，其余3项问题整改到达时序进度要求。351件中央环保督察交办信访件全部办结。

	
	
	
	指标2：大气污染防治目标任务

	对全市石化、印刷、家具、表面涂装等涉VOCS行业80家企业进行了整治。淘汰中心城区高排放公交车111辆，注销老旧车840辆；对全市391家加油站、8个成品油库实施了油气回收改造。

	
	
	
	指标3、四项主要污染物减排年度任务
	完成二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮和挥发性有机物省定年度削减任务

	
	
	
	指标4、水污染防治目标任务
	目前已关闭整改超标排污口15个，关停退出超标排污企业32家，退出环洞庭湖造纸企业33家。98个县级饮用水源环境问题已全部完成整治。对43个长江排渍口42个完成了整改销号。完成6个洞庭湖船舶垃圾收集点建设任务。辖区水域168艘“僵尸船”全部处置完毕。摸排全市矮围203处57.69万亩，已基本拆除到位。

	
	
	成本指标
	支出控制在预算内
	工作经费和专项治理经费按要求控制在预算内

	
	效益目标
（预期实现的效益）
	社会效益
	服务经济发展
	2018年，全市31个地表水考核断面监测达标率为89.5%，同比提高0.6个百分点；东洞庭湖7个国控考核断面水质监测达标率为98.7%，同比提升9个百分点。城镇集中式饮用水水质达标率达100%。市空气质量综合指数为4.39，同比改善2.4个百分点；市区交通干线噪声和区域环境噪声达标。全年未发生较大以上环境安全事故，生态环境总体安全，大大改善了居民生产、生活环境，提升了幸福生活指数。

	
	
	经济效益
	实现节能减排
	完成二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮和挥发性有机物省定年度削减任务，污染物排放量下降，实现了环境容量和环境质量的双达标。

	
	
	生态效益
	治理重点污染源
	强力推进碧水保卫战、蓝天保卫战、净土保卫战，城区空气质量、长江经济带中游及环洞庭湖岳阳段水质得到稳步提升，农村环境面貌得到有效改善。

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	群众对环境质量改善的满意度
	逐年上升，达85%以上

	绩效自评综合得分
	97

	评价等次
	优秀

	
四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	黄玉祥
	副局长
	岳阳市环境保护局
	

	饶建平
	规财科科长
	岳阳市环境保护局
	

	刘锦
	会计
	岳阳市环境保护局
	

	衡琼
	出纳
	岳阳市环境保护局
	

	评价组组长（签字）：

按年初目标，如期超质量完成任务，绩效考评为优秀。



                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

环保系统机关行政运行良好，各环保项目执行达到预期效果。


                                         部门（单位）负责人（签章）：
                                                               年    月    日

	财政部门归口业务科室意见：


      同意评为优秀

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                        
                                      年    月   日

	填报人（签名）：饶建平                  联系电话：13337306078



	


	


	岳阳市环境保护局2018年整体支出绩效评价报告

为加强财政预算资金管理，进一步规范预算资金使用，提高财政资金使用效益，根据《岳阳市财政局关于开展2018年度财政支出绩效自评工作的通知》（岳财发〔2019〕11号）要求，我局积极组织对2018年度本部门整体支出进行了绩效自评，自评得分97分，现将有关情况报告如下：
一、基本概况
（1） 编制机构情况
我局环保系统共有干部职工332人，其中在职人数248人，离退人员84人；核定行政编制31名，实有人数37名，核定事业编制227名，实有人数211人，大专以上学历占90%。局内设办公室（信访科）、规划财务科、人事科、水环境管理科、自然生态保护科、环境监测和科技标准科、法制宣传科、行政审批办（环境影响评价科）、污染物排放总量控制科、核与辐射管理科、大气环境管理科、土壤环境管理科12个职能科室和机关党委、机关工会、离退休人员管理服务科。下设环境监察支队、环境监测中心、环境信息中心、固体废物服务站、排污权服务中心5个二级机构；岳阳楼区、云溪区、君山区、经开区、南湖新区、屈原管理区和城陵矶新港区分局7个派出机构。
（二）主要工作职责
（1）负责贯彻执行国家、省环境保护的方针、政策和法律、法规，拟订全市环境保护制度和环境保护技术政策并监督实施。组织编制全市环境功能区划，组织拟订并监督实施重点区域、流域污染防治规划和饮用水水源地环境保护规划，组织实施环境友好型社会建设目标，参与制定全市主体功能区规划。
（2）负责重大环境问题的统筹协调和监督管理。调查处理重大环境污染事故和生态破坏事件，负责全市重大突发环境事件的应急、预警工作，协调县市区环境污染纠纷，组织和协调市内长江流域、洞庭湖流域等重点区域污染防治工作。
（3）承担落实全市减排目标的责任。组织实施全市主要污染排放总量控制和排污许可证制度，提出实施总量控制的污染物名称和控制指标，督查、督办、核查全市污染物减排任务完成情况，实施环境保护目标责任制、总量减排考核并公布考核结果。
（4）负责提出全市环境保护领域固定资产投资规模和方向、市级财政性资金安排的建议。参与指导和推动全市循环经济与环保产业发展。参与应对气候变化工作。
（5）承担从源头上预防、控制环境污染和环境破坏的任务。受市政府委托对重大经济和技术政策、发展规划以及重大经济开发计划进行环境影响评价，按国家和省里规定审核审批全市重大开发建设区域、规划、项目环境影响评价文件。
（6）负责全市环境污染防治的监督管理。制定水体、大气、土壤、噪声、光、恶臭、固体废物、化学品、机动车等的污染防治管理制度并组织实施，负责污染源的限期治理工作，负责危险废物经营许可证的审核监督管理。会同有关部门监督管理饮用水水源地环境保护工作。组织指导全市城镇和农村的环境综合整治工作。
（7）指导、协调、监督全市生态保护工作。拟订全市生态保护规划，组织评估生态环境质量状况，监督对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态对生态环境有影响的自然资源开发利用活动、重要生态环境建设和生态破坏恢复工作。指导、协调、监督各种类型的自然保护区、风景名胜区、森林公园的环境保护工作，协调和监督野生动植物保护、湿地环境保护、荒漠化防治工作。监督指导农村生态环境保护，监督生物技术环境安全，牵头做好生物物种（含遗传资源）工作，组织协调生物多样性保护。
（8）负责全市核事故应急管理工作以及核安全和辐射安全的监督管理。组织实施国家核与辐射安全政策、规划、标准。监督管理核设施安全、放射源安全，监督管理核设施、核技术应用、电磁辐射、伴有放射性矿产资源开发利用中的污染防治。负责放射性同位素、射线装置的生产、销售、使用审核和日常监督。对核材料的管制和民用核安全设备的设计、制造、安装和无损检验活动实施监督管理。
（9）负责全市环境监测和信息发布。组织实施环境质量监测和污染源监督性监测。组织对全市环境质量状况进行调查评估、预测预警，组织建设和管理全市环境监测网和环境信息网，统一发布全市环境综合性报告和重大环境信息。
（10）开展环境保护科技工作。组织开展环境保护重大科学研究和技术工程示范，推动环境技术管理体系建设，组织市级环境保护科技成果的鉴定、交流与推广。
（11）开展环境保护对外合作交流，提出全市环境保护对外合作交流中有关问题的建议，开展对外环境保护信息交流工作，管理和组织协调环境保护国际条约市内履约活动，参与处理涉外环境保护事务。
（12）组织、指导和协调全市环境保护宣传教育工作，制定并组织实施全市环境保护宣传教育纲要，开展生态文明建设和环境友好型社会建设的有关宣传教育工作，推动社会公众和社会组织参与环境保护。
（13）承办市委、市人民政府交办的其他事项。
（三）本年度重点工作任务
1、环境空气质量综合指数明显改善。全市地表水考核断面达标率不低于90%，不出现劣 V类水体。市本级城市集中式饮用水水源水质达标率保持100%。全面完成二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮和挥发性有机物省定年度削减任务。全市污染地块安全利用率达到90%以上。
2、持续做好中央、省级环保督察反馈问题整改。
3、推进洞庭湖生态环境整治行动。
4、加强水污染防治、大气污染防治、土壤污染防治与危险废物监管。
5、强化执法监管、环保法制建设及开展污染源普查
（四）整体支出概况
我部门整体支出分为基本支出和项目支出，基本支出主要用于人员经费和环境宣传、固定资产采购、“三公”经费等公用支出；项目支出主要用于污染源监控平台建设、排污权平台建设、环境信息监察一体化建设、环境保护监测监察运行经费、大气及水污染防治、污染源普查等。2018年支出为6761.60万元，其中：基本支出5464.23万元（其中人员支出2966.96万元，公用支出2497.27万元)；项目支出1297.37万元。
二、整体支出管理及使用情况
（一）基本支出
1、2018年，我部门基本支出5464.23万元，其中局机关2112.47万元，环境监测中心、环境监察支队及7个二级机构支出3351.76万元(在岗职工、退休人员、聘用工勤人员等支出）。基本支出中人员支出2966.96万元，公用支出2497.27万元。
“三公”经费支出情况。2018年，我部门三公经费支出152.88万元，同比下降46.14%。其中公务接待费37.53万元，同比下降69.86%；公务用车运维费109.15万元，同比下降31.51%；公务用车购置费0万元；因公出国费6.2万元。
（二）专项支出
1、专项资金安排落实情况
①排污权平台建设项目：财政到位资金150万元，总投入154.66万元（2017年项目结转）；
②环保督察督查经费：财政到位资金133.58万元，总投入133.58万元。
③污染源普查延续项目：财政到位资金150万元，总投入222.47万元（2017年项目结转）。
④水污染防治经费：省、市财政到位资金121.20万元，总投入121.20万元。
⑤大气污染防治经费：省、市财政到位资金516.54万元，总投入516.54万元。
⑥土壤污染防治及重点污染源监督性监测等：到位资金148.92万元，总投入148.92万元。
2、专项资金实际使用情况分析
2018年度以上环保专项资金1297.37万元全部投入各环保专项建设中，为本部门职能职责的实施提供了资金保障。
2、 专项资金管理情况分析
为加强资金安排管理，我局一方面严格项目审批，明确资金申报范围、程序和具体要求，要求申报项目必须符合政策要求，必须产生明显的环境、经济和社会效益；另一方面，我局加强资金使用过程中的监督监控，严格按照资金管理使用办法，要求各单位开展资金项目年度实施情况检查，并对重点项目实施情况进行抽查，对二级机构严格执行财务内审。
三、专项组织实施情况
1、专项组织情况分析。2018年，市财政共预算环保专项经费5656.55万元，其中：污染源治理经费3551.00万元；环境监测能力建设1050.00万元；环境监察、监测等运行经费999.00万元；办案经费56.55万元。但实际拨付我局部门经费为2703.10万元。
2、专项管理情况分析。遵循“先预算、再审批、后支出”原则，所有资金安排均通过了“资金申报、项目评估、党组审定、财政会审、领导批示、财政下拨”程序，为行政运行畅通和环境质量改善提供了经济基础。
    四、整体支出绩效情况
2018年，我局在市委、市政府坚强领导下，重抓污染治理、加强执法监管，全面完成大气污染防治、水污染防治行动计划、土壤污染防治、节能减排及政府工作报告目标任务，社会、环境效益提升显著，具体成绩有：
1.全市生态环境质量稳中向好。 2018年，全市31个地表水考核断面监测达标率为89.5%，同比提高0.6个百分点；东洞庭湖7个国控考核断面水质监测达标率为98.7%，同比提升9个百分点。城镇集中式饮用水水质达标率达100%。市空气质量综合指数为4.39，同比改善2.4个百分点；市区交通干线噪声和区域环境噪声达标。全年未发生较大以上环境安全事故，生态环境总体安全。
2.中央环保督察整改持续推进。中央环保督察反馈20项问题，已完成整改17项，其余3项问题整改到达时序进度要求。351件中央环保督察交办信访件全部办结。中办督查交办6项问题已完成整改。中央审计署交办问题和省级环保督察交办问题整改有序推进，一般问题已立行立改，复杂疑难问题已制定整改方案，挂图作战，强力推进。经过整治，一批历史遗留的突出环境问题得到有效解决，全市环境面貌显著改善。多年形成的违规采砂、违规占用长江岸线，黄盖湖、采桑湖、君山后湖生态破坏、粘土砖窑、危废超期贮存、华容河水质不佳、农村安全饮水覆盖低，环洞庭湖非正规垃圾堆放点及欧美黑杨在自然保护区大面积种植等一批群众反映的突出环境问题有效解决，洞庭湖、长江生态环境不断改善，受到了习近平总书记等各级领导同志的肯定。
3.污染防治攻坚战成效显著
强力推进碧水保卫战。扎实开展洞庭湖生态环境专项整治行动。强化工业污染防治。目前已关闭整改超标排污口15个，关停退出超标排污企业32家，退出环洞庭湖造纸企业33家，临港新区先后否决科捷铝业等不符合园区规划项目10余个。狠抓饮用水水源地问题整治，组织开展了饮用水源保护区全面排查，发现县级饮用水源环境问题98个，通过强力整治，已全部完成整治。完成了屈原饮用水源地选址重建，解决了困扰当地多年的饮用水取水问题。督促开展长江排渍口整治工作，对43个排渍口42个完成了整改销号。督促开展城区污水收集处理建设暨黑臭水体治理。开展沿江环湖生态修复，港口码头复绿42.3万平方米。君山区长江整治复绿、湿地修复情况，受到各级领导充分肯定。摸排全市矮围203处57.69万亩，已基本拆除到位。
强力推进蓝天保卫战。大力削减工业污染，对44台燃煤锅炉进行了整治。对全市石化、印刷、家具、表面涂装等涉VOCS行业80家企业进行了整治。淘汰中心城区高排放公交车111辆，注销老旧车840辆；对全市391家加油站、8个成品油库实施了油气回收改造。督促开展了扬尘整治百日攻坚行动。
强力推进净土保卫战。启动重点行业企业用地调查工作。开展土壤污染治理项目8个。全面开展全市危险废物规范化管理和考核工作，检查企业240余家。全面开展长江经济带固体废物大排查行动， 16个问题全面完成整改。督促全面完成了畜禽养殖场的退养工作。
4.环境监管与执法全面加强。强力开展“环湖利剑”等行动，2018年全市共立案查处环境违法案件559起，罚款总额4350.9万元，同比分别增长80.3%，立案数及处罚金额稳居全省第二。岳阳楼区分局与公安、检察部门紧密联动。经开区分局成功处置处理了“3.22”危废倾倒事件。南湖分局设立了24名网格长协助日常环境监管。全面加强核与辐射监管。对全市158家核技术利用单位进行了日常监督管理，完成32枚放射源收贮备案和转让工作。扎实开展第二次全国污染源普查工作，对纳入调查名录的5792家单位逐一进行了上门调查和数据录入、审核。着力推进自然保护区“绿盾2018”专项行动，清查问题点488个，487个已整治完成，正在申请销号，剩余1个欧美黑杨问题按省统一部署正在推进中。划定生态保护红线，我市上报生态保护红线总面积为3386.58平方公里，占国土面积的22.75%。目前，省技术组正在核对认定。 
5.保障支撑能力显著提升。大力服务经济社会发展。完成市本级审批项目127个；落实“最多跑一次”改革要求，大幅缩减审批时限。积极回应群众关切，办理各类环境信访件1904件，办结率98.3%。积极开展环保宣教活动。重点围绕六五环境日、夏季攻势专项行动等重要节点强化信息报道，全年共发布新闻稿件1千余篇。云溪区六五宣传活动影响广泛，得到人民日报报道。稳步推进环境监测业务。编制各类监测报告（报表）341份；4次参加生态环境部监测网实验室能力考核，全部优秀，被国家总站通报表扬。大力推进信息化建设。全面完成市环境信息化建设三年实施编制并启动第一年工作，环境监察一休化项目建成投入使用。圆满完成扶贫攻坚任务。协调各部门筹措扶贫资金320多万元,进行基础设施建设，实施产业帮扶126户，村集体收入稳定达到5万元以上，已初步达至出列标准。
五、存在的主要问题
1、根据我单位工作职能的履行情况，节能减排、环境保护监控、监测和监察能力建设等专项资金的使用与我单位财政拨入行政运行经费等资金集合使用，未严格区分资金使用范围。
2、资金预算上基本实行的是“人员经费按标准、公用经费按定额、专项经费按实际”的分配模式，但在执行过程中，部分实际支出超出预算标准。

3、预算执行进度有待进一步提高。
    六、改进措施和有关建议
1、加强财务管理，严格财务审批。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用、审核，列报支付，财务核算杜绝超支现象的发生。

2、进一步加快预算执行进度。一是改进预算安排，坚持当年形成支出的当年安排，当年不能形成支出的不予安排；二是盘活存量资金，对二级机构和派出机构的新增资金需求，能用存量结转（结余）资金解决的，用存量结转（结余）解决，努力盘活存量资金。三是加快预算执行，督促二级机构和派出机构加快项目实施进度，加快资金结算进度，严控项目结转结余。

3、建议市财政进一步加大环境保护资金投入，保障水、气、土攻坚“三大战役”持续推进，促进全市环境总体质量稳步提升。


岳阳市生态环境局
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附件3-1
部门整体支出绩效评价评分表（参考样表）
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	分值
	自评得分
	扣分原因和其他说明

	投  入
（15分）
	预算配置
（15分）
	财政供养人员
控制率
	以100%为标准。在职人员控制率≦100%，计5分；每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	5
	

	
	
	“三公经费”
变动率
	“三公经费”变动率≦0,计5分；
“三公经费”＞0，每超过一个百分点扣0.5分，扣完为止。
	5
	5
	

	
	
	重点支出
安排率
	重点支出安排率≥90%，计5分；80%（含）-90%，计4分；70%（含）-80%，计3分；60%（含）-70%，计2分；低于60%不得分。
	5
	5
	

	过  程
（40分）
	预算执行
（15分）
	预算调整率
	预算调整率=0，计3分；0-10%（含），计2分；10-20%（含），计1分；20-30%（含），计0.5分；大于30%不得分。
	3
	3
	

	
	
	支付进度
	春节前下达全部专项资金的50%；6月底前所有专项资金指标全部下达完。
每出现一个专项未按进度完成资金下达扣0.5分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	资金结余
	无结余，3分；有结余，但不超过上年结转，2分；结余超过上年结转，不得分。
	3
	2
	有结余但不超过上年结转

	
	
	“三公经费”
控制率
	以100%为标准。三公经费控制率≦100%，计6分；
每超过一个百分点扣1分，扣完为止。
	6
	6
	

	
	预算管理
（15分）
	管理制度
健全性
	①已制定或具有预算资金管理办法，内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度，1分；
②相关管理制度合法、合规、完整，1分；
③相关管理制度得到有效执行，1分。
	3
	3
	

	
	
	资金使用
合规性
	①支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；
②资金拨付有完整的审批程序和手续；
③项目支出按规定经过评估论证；
④支出符合部门预算批复的用途；
⑤资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
以上情况每出现一例不符合要求的扣1分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	预决算信息公开性和完善性
	①按规定内容公开预决算信息，1分；
②按规定时限公开预决算信息，0.5分；
③基础数据信息和会计信息资料真实，0.5分；
④基础数据信息和会计信息资料完整，0.5分；
⑤基础数据信息和汇集信息资料准确，0.5分。                                            
	3
	3
	

	
	　
	政府采购
执行率
	政府采购执行率等于100%的，得3分；
每减少一个百分点，扣0.2分，扣完为止。
	3
	3
	

	
	
	公务卡刷卡率
	公务卡刷卡率达50％以上的，得3分。
每减少一个百分点，扣0.2分，扣完为止。                                            
	3
	3
	

	
	资产管理
（10分）
	管理制度
健全性
	①已制定或具有资产管理制度，且相关资产管理制度合法、合规、完整，2分；
②相关资产管理制度得到有效执行，1分。                                           
	3
	3
	



	一级指标
	二级指标
	三级指标
	评分标准
	分值
	自评得分
	扣分原因和其他说明

	过  程
（40分）
	资产管理
（10分）
	资产管理
安全性
	①资产保存完整；
②资产配置合理；
③资产处置规范； 
④资产账务管理合规，帐实相符；
⑤资产有偿使用及处置收入及时足额上缴；
以上情况每出现一例不符合有关要求的扣1分，扣完为止。
	4
	4
	

	
	
	固定资产
利用率
	每低于100%一个百分点扣0.1分，扣完为止。
	3
	3
	

	产  出（25分）
	职责履行
（25分）
	推进全面小康建设指标任务完成情况
	此项指标根据《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关于做好岳阳市加快推进湖南发展新增长极建设2015年度综合绩效考评工作的通知》（岳发〔2015〕11号）和《中共岳阳市委 岳阳市人民政府 关于做好2015年度综合绩效考评工作的补充通知》（岳发〔2015〕19号）附件2第一大项“工作实绩指标”（700分）考核内容设置。
部门单位应根据部门实际进行调整，并将其细化成相应的个性化指标。
	5
	5
	

	
	
	建设湖南新增极目标任务完成情况
	
	7
	7
	

	
	
	《政府工作报告》目标任务完成情况
	
	5
	5
	

	
	
	省市重点民生实事完成情况
	
	2
	2
	

	
	
	省市重点工程和重大项目建设完成情况
	
	2
	2
	

	
	
	其他工作实绩指标完成情况
	
	4
	4
	

	效  果
（20分）
	履职效益
（20分）
	经济效益
	此三项指标为设置部门整体支出绩效评价指标时必须考虑的共性要素。
部门单位应根据部门实际并结合部门整体支出绩效目标设立情况有选择的进行设置，并将其细化为相应的个性化指标。
	15
	15
	

	
	
	社会效益
	
	
	
	

	
	
	生态效益
	
	
	
	

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	95%（含）以上计5分；
85%（含）-95%，计3分；
75%（含）-85%，计1分；
低于75%计0分。
	5
	3
	85%以上

	总 分
	
	
	
	100
	97
	


备注：如部门（单位）根据本部门实际情况修改调整了附件3《部门整体支出绩效评价指标体系（参考样表）》，须相应修改调整本表中的对应部分。

