岳阳市2021年度部门整体支出

绩效评价自评报告

部门(单位)名称：       岳阳市市容环境卫生中心                            

预 算 编 码：          604005                       
评价方式：部门（单位）绩效自评

评价机构：部门（单位）评价组   

报告日期： 2022 年 5 月27日

岳阳市财政局（制）

	一、部门（单位）基本概况

	联系人
	陈慧
	联络电话
	8876597

	人员编制
	 484
	实有人数
	2238

	职能职责概述
	维护城市环境卫生，加强城市环境卫生设施建设、城市环境卫生设施运营与维护、城市环境卫生监督、城市环境卫生作业管理、道路容貌管理。

	年度主要

工作内容
	负责中心城区1133万平方米街道清扫保洁和机械清洗，洞庭湖东岸27公里岸线水域保洁，36.5万余吨垃圾收集、清运、无害化处置，以及62座垃圾站、122座公厕、2552只果皮筒保洁、维护等工作任务。



	年度部门（单位）总体运行情况及取得的成绩
	2021年度整体支出18410万元，其中财政补助收入16126.67万元，单位自筹收入2283.33万元。我单位在市委市政府和市城管局的坚强领导下，大力践行“一线工作法”，全面贯彻“精细、智慧、人本、绿色”的城市管理理念，着力构建市容卫生新常态，扎实推动环卫事业实现了高质量发展，主动顺应市民群众对优美生态环境的新期待，将市容卫生成功打造为岳阳一张闪亮的城市名片。顺利通过全国文明城市和国家卫生城市复审测评，得到上级领导高度好评和广大市民的充分肯定。自评得分是93分，考评结果为优。



	二、部门（单位）收支情况

	年度收入情况（万元）

	机构名称
	收入合计
	其中：

	
	
	上年结转
	公共财

政拨款
	政府基金拨款
	纳入专户管理的非税收入拨款
	其他

收入

	中心机关及二级机构汇总
	17195.14
	0
	13302.71
	
	2823.96
	1068.47

	1、中心机关
	17195.14
	0
	13302.71
	
	2823.96
	1068.47

	2、二级机构1
	
	0
	0
	
	0
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	

	部门（单位）年度支出和结余情况（万元）

	机构名称
	支出合计
	其中：
	结余

	
	
	基本支出
	其中：
	项目支出
	当年结余
	累计结余

	
	
	
	人员支出
	公用支出
	
	
	

	中心机关及二级机构汇总
	18410
	18410
	1912.73
	16497.27
	
	-1214.86
	

	1、中心机关
	18410
	18410
	1912.73
	16497.27
	
	-1214.86
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	
	
	

	机构名称
	三公经费

合计
	其中：

	
	
	公务接待费
	公务用车运维费
	公务用车购置费
	因公出国费

	中心机关及二级机构汇总
	12.48
	3.95
	8.53
	
	

	1、中心机关
	12.48
	3.95
	8.53
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	
	

	机构名称
	固定资产

合计
	其中：
	其他

	
	
	在用固定资产
	出租固定资产
	

	中心机关及二级机构汇总
	2589
	2589
	
	

	1、中心机关
	2589
	2589
	
	

	2、二级机构1
	
	
	
	

	3、二级机构2
	
	
	
	

	三、部门（单位）整体支出绩效自评情况

	整体支出绩效定性目标及实施计划完成情况
	预期目标
	实际完成

	
	2021年预期整体支出为16126.67万元，其中财政补助13302.71万元,非税收入2823.96万元。
	2021年实际整体支出18410万元 ，其中财政补助16126.67万元（非税收入2823.96万元），自筹资金2283.33万元。

	整体支出

绩效定量目标及实施计划完成情况
	评价内容
	绩效目标
	完成情况

	
	产出目标

（部门工作实绩，包含上级部门和市委市政府布置的重点工作、实事任务等，根据部门实际进行调整细化）
	质量指标
	车道人行道清扫路见本色，垃圾日产日清，垃圾处置达到生态环保要求，公厕垃圾站六无。
	完成各项重大接待保障活动30次105天，并顺利通过全国文明城市和国家卫生城市复审测评

	
	
	数量指标
	中心城区1133万平方米，洞庭湖东岸27公里岸线，1000余吨/日垃圾收集、清运，公厕122座，垃圾站62座，果皮筒2552个。
	2021年完成了中心城区1133万平方米街道清扫保洁和机械清洗，洞庭湖东岸27公里岸线水域保洁，36.5万余吨垃圾收集、清运、无害化处置，公厕122座、垃圾站62座和果皮筒2552个的维护管理。

	
	
	时效指标
	如期完成整体支出
	及时

	
	
	成本指标
	收支基本平衡，专项资金略有结余
	整体收入17195.14万元，整体支出18410万元。

	
	效益目标

（预期实现的效益）
	社会效益
	提供就业岗位，进行爱护环境卫生宣传，整治卫生死角，维护市容秩序，做到水净岸美，让城市环境更加生态宜居。
	环卫中心现有在岗干部职工2238人，努力实现街道无垃圾、水面无污染、空中无扬尘、卫生无死角的保洁标准，2021年通过全国文明城市和国家卫生城市复审测评。

	
	
	经济效益
	2900万元非税收入
	2823.96万元非税收入

	
	
	生态效益
	生态环保
	全天候开展洒水、喷雾、降尘作业，污水处理，达到生态环保。

	
	
	社会公众或服务对象满意度
	对中心城区环境卫生满意
	93%

	绩效自评综合得分
	

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓  名
	职务/职称
	单  位
	签  字

	付晓曙
	副主任
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	喻阳
	办公室主任
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	陈慧
	会计师
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：

                                                               年    月    日

	部门（单位）意见：

                                         部门（单位）负责人（签章）：
                                                               2022年 5月25日

	财政部门归口业务科室意见：

                                  财政部门归口业务科室负责人（签章）：

                                                                 年    月   日


填报人（签名）：陈慧                          联系电话：8876597
	五、评价报告综述（文字部分）

一、部门（单位）概况

（一）部门（单位）基本情况

2021年是我市强化基层治理和事权属地管理、深化市直事业单位改革试点之年。按照市委统一部署，同年4月我中心将原下属城南清扫保洁管理所等9个正科级事业单位及双环渣土公司移交岳阳楼区管理，9月我中心与市风景园林中心、市土石方调配运输服务中心、市静脉产业园管理中心等4家事业单位整合组建成市城市管理事务中心。
部门（单位）整体支出规模、使用方向和主要内容、涉及范围等　　　　　　　　
　　2021年，我中心按上级要求，完成了本中心机关、环卫科研所及下放单位全年的资金拨付工作。单位整体支出18410万元，主要用于中心城区环卫工作人员支出1912.73万元，公用支出16497.27万元。

二、部门（单位）整体支出管理及使用情况

2021年财政部门共计拨付16126.67万元。其中:拨付的非税收入返还2823.96万元、办案经费44万元、中心城区环卫维护经费6617万元、经费补助410万元、环卫工人休息室及建设经费58万元、油料补助60万元、街道隔离桩费91万元、三台降尘除霾车运行费用40万元等共计10143.96万元均由中心机关拨付给下属单位用于一线生产开支;另：拨付环卫科研所垃圾场渗透液费629.87万元；拨付水域所380万元用于水域保洁；拨付对外开放卫生间产权单位100万元；拨付环卫中心科研所2501.4万元用于大型垃圾中转站的日常运行支出；拨付给环卫渣土公司35万元用于城效结合部的渣土工程；拨给收费所120万元用于餐厨垃圾前期收运工作费用；拨付君山环卫所63万元垃圾清运维护费；管理费用1790万元用于中心系统管理工作费用；环卫工人节20万元、环卫工人工资补助282万元、61.44万元用于发放中心系统所有职工工资绩效支出。

2021年我中心整体支出18410万元，其中财政拨经费16126.67万元，差额部分2283.33万元为我中心自筹资金弥补，所有经费均由中心机关统一管理、统一安排，根据工作数量与工作质量按月拨给下属基层单位用于环卫清扫保洁维护工作。年初有预算、年底有决算，以事定费、费随事转；按照“保工资、保运转、提绩效、促发展”的基本原则，采取工资总额和生产经费总包干的形式进行预算核拨，使经费使用效益不断提高。

三、部门（单位）专项组织实施情况

因我中心除机关及环卫科研所外的其他下属单位在2021年4月都已下放岳阳楼区管理，专项组织实施情况无法汇总报告，现将未下放完成的主要事务工作报告如下：

一是圆满完成各项接待活动的市容卫生保障工作。在中央、省领导来岳视察及全国文明城市、国家卫生城市复查等重大接待活动中，积极组织、指导原下属单位实施精细清扫、清洗、清运工作，大力扮靓市容环境，在历次活动中共清理卫生死角垃圾12000多吨，使城市环境更加洁净、清爽、宜居。同时，全年从大型垃圾中转站转运至焚烧发电厂的垃圾达39.9万吨，确保了城区生活垃圾日产日清，进一步提升了城市形象和城市品质。

二是圆满完成环卫事权下放改革工作。按照市委统一部署，如质如期完成事权下放工作，期间共移交事业编在岗人员325名和退休人员183名、办公楼5栋（办公面积8060平方米）、公厕91座、垃圾站60座、机械车辆181台；同时确保了移交期间工作不断档、标准不降低，干部职工思想稳定，对改革工作表现出了极大的理解和支持，顺利实现了城管领域环卫事权下放改革目标。

三是大力推进花果畈垃圾场突出环境问题整改销号工作。针对花果畈垃圾场超负荷运行、垃圾大面积裸露、臭气污染等问题，严格对标国家环保要求开展整改，在2019年底启动大型垃圾中转站运行、推动垃圾实现焚烧发电的基础上，2021年采用“原位生态封场”治理工艺加速推进垃圾场封场工作，该项目整体治理垃圾方量约350万立方米，封场面积约11万平方米，堆体整形及平面防渗面积约13.5万平方米，垂直防渗帷幕采用柔性垂直防渗技术（HDPE土工膜-膨润土复合防水墙），总长约398米。12月10日，项目顺利通过验收，现在的花果畈垃圾场已不复往日蚊蝇孳生、臭气扑鼻的恶劣环境，而是华丽转变为青草茵茵、风景如画的生态绿地，成为了周边居民休闲游乐的好去处。同时，针对封场后无法继续采取回灌方式处理浓缩液的问题，大力推动实施渗滤液全量化处理新工艺，该项目于12月18日正式与北京高能时代环境技术股份有限公司签订合同，中转站及污水厂渗滤液处理设施全部外包给该公司运营，由其提供渗滤液处理系统运营维护及技改、浓缩液处理系统建设和运行服务。这是我省第一个渗滤液全量化处理项目，标志着我省渗滤液处理进入全量化时代。
改进措施

针对我中心与其他单位整合的实际情况及2022年整体支出管理工作的需要，拟实施措施如下：

1、认真做好预算的编制。细化预算编制工作，本着“勤俭节约、保障运转”的原则进行预算编制，编制范围尽可能全面，不漏项；进一步加强组合后中心内部机构各科室的预算管理意识，严格按照预算编制的相关制度和要求进行工作规划；进一步提高预算编制的科学性、合理性、严谨性和可控性。

2、严格财务审核。在费用报账支付时，按照预算规定的费用项目和用途进行资金使用的审核，严格按照费用的实际使用用途进行资金支付项目的列报及财务核算，在预算金额内严格控制费用的支出，控制超支现象的发生。

3、严格“三公经费”的预算执行。根据中央办公厅、国务院办公厅关于进一步做好党政机关厉行节约工作的通知精神，严控三公经费支出，严格控制三公经费的规模和比例，严格三公经费支出的审核审批流程，杜绝挪用和挤占其他预算资金行为；进一步细化三公经费的管理，抓好公车的节能降耗工作。

4、财务分析常态化。定期做好支出预算财务分析，及时对费用预算执行情况进行通报和预警，定期对下属预算单位的预算执行情况进行检查，做好部门整体支出预算评价工作。




岳阳市财政支出绩效评价自评报告

评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价□

项目名称：     2021年中心城区环卫维护经费                            

项目单位：     岳阳市市容环境卫生中心                                  
主管部门：    岳阳市城市管理和综合执法局                                   

评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   

报告日期：  2022年 5 月  25 日

岳阳市财政局（制）

	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	刘其汉
	联系电话
	8876519

	项目地址
	岳阳城区
	邮  编
	414000

	项目起止时间
	2021年 1 月起至 2021 年  12 月止

	计划安排资金

（万元）
	6617
	实际到位资金

（万元）
	6617
	实际支出

（万元）
	6617
	结余

（万元）
	

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	6617
	市财政
	6617
	市财政
	6617
	市财政
	

	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	
	县市区财政
	

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	城区环卫维护经费
	1102.83
	2021.1.23-27；2.9-29
	拨款

	城区环卫维护经费
	　1102.83
	2021.3.10-28；4.18-27
	拨款

	城区环卫维护经费
	　1102.83
	2021.5.129-48；6.2-12
	拨款

	城区环卫维护经费
	1102.83
	2021.7.32-36；8.25-34
	拨款

	城区环卫维护经费
	1102.83
	2021.9.6-15；10.9-18
	拨款

	城区环卫维护经费
	1102.85
	2021.11.44-55；12.68-82
	拨款

	
	
	
	

	支出合计
	6617
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	达到市“五创”提质及文明指数测评标准。
	顺利完成全国文明城市和国家卫生城市复审测评

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量  指标
	清扫保洁面积
	1133万㎡
	6617万元

	
	
	
	公厕、垃圾站
	184座
	

	
	
	质量  指标
	车道人行道清扫保洁公厕维护，垃圾站清理，果皮桶保洁达到文明城市标准
	
	

	
	
	时效  指标
	如期完成项目资金使用的预定目标
	
	

	
	
	成本  指标
	项目产出成本控制在预算内
	
	6617万元

	
	项目效益指标
	经济效益指标
	达到国家卫生城市标准
	
	

	
	
	社会效益指标
	提供就业岗位，维护市容秩序，环卫工人工资、劳保、社保等待遇的改善，给市民干净整洁的卫生环境
	
	

	
	
	生态效益指标
	街道路面无裸露垃圾、无果皮纸屑
	
	

	
	
	服务对象满意度指标
	不出现市民投诉、较高标准完成重大接待活动、对市区环境卫生满意
	
	

	绩效自评综合得分
	93

	评价等次
	

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	付晓曙
	副主任
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	喻阳
	办公室主任
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	陈慧
	会计师
	岳阳市市容环境卫生中心
	

	评价组组长（签字）：         

                                                              年   月   日

	项目单位意见：

                                          项目单位负责人（签章）：
                                                          2022年5月25

	主管部门意见：

                                                主管部门负责人（签章）：
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一、项目基本概况

2021年是我市强化基层治理和事权属地管理、深化市直事业单位改革试点之年。按照市委统一部署，同年4月我中心将原下属城南清扫保洁管理所等9个正科级事业单位及双环渣土公司移交岳阳楼区管理，9月我中心与市风景园林中心、市土石方调配运输服务中心、市静脉产业园管理中心等4家事业单位整合组建成市城市管理事务中心。
二、项目资金使用及管理情况

2021年，我中心按上级要求，完成了原下属单位全年的项目资金拨付工作。全年中心系统总支出20862万元，用于城市环卫维护支出经费共计18410万元，其中财政拨中心城区环卫维护经费为6617万元，差额部分为我中心自筹资金弥补，所有经费均由我中心机关统一管理、统一安排，根据工作数量与工作质量按月拨给所属基层单位用于环卫清扫保洁维护工作，做到年初有预算、年底有决算，以事定费、费随事转。

三、其他

因我中心除机关及环卫科研所的其他下属单位在2021年4月都已下放岳阳楼区管理，项目组织实施情况及绩效情况分析等无法报告。
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