2023年度岳阳市市场监管综合行政执法支队整体支出绩效自评报告

一、单位基本情况  

（一）职能职责

履行法律、法规及规章赋予市场监管行政强制、行政处罚及与执法相关的行政检查等职能，依法查处和纠正食品、药品、化妆品、保健食品、医疗器械、特种设备、工业产品、价格收费、商务粮食、商标专利、知识产权、市场计量、市场交易、网络商品交易、不正当竞争、直销、传销、合同、广告等相关领域违法行为。 

 （二）机构设置

内设：综合科、后勤装备科、协调科、财务科、人事科五个机构，法制大队、直属一大队、直属二大队、直属三大队、直属四大队、直属五大队、直属六大队、直属七大队、直属八大队九个大队。

截至2023年12月31日，共有在编人员91人，退休人员16人。

二、一般公共预算支出情况

（一）基本支出情况

2023年基本支出预算数1587.24万元，实际支出决算数1729.65万元。其中：人员经费1471.97万元，主要包括：基本工资、津贴补贴、奖金、伙食补助、绩效工资、机关事业单位基本养老保险缴费、职工基本医疗保险缴费住房公积金等；退休费、抚恤金、医疗费补助、其他对个人和家庭的补助；公用经费257.68万元，主要包括：办公费、印刷费、水费、电费、邮电费、物业管理费、差旅费、维修费、培训费、公务接待费、劳务费、委托业务费、工会经费、福利费、公务用车运行维护费、其他交通费用、其他商品和服务支出等。
（二）项目支出情况

2023年项目支出预算数0.00万元，实际支出决算数418.86万元，用于市场监管执法专项支出。
三、政府性基金预算支出情况

2023年度本单位无政府性基金安排的支出。
四、国有资本经营预算支出情况

2023年度本单位无国有资本经营预算支出。
五、社会保险基金预算支出情况

2023年度本单位无社会保险基金预算支出。
六、部门整体支出绩效情况

2023年，以民生领域“铁拳”行动为抓手，落实打好“发展六仗”，全市共查办案件2312件，移送公安30起，罚没合计3043万元，省市场监管局和省公安厅挂牌督办9起，发布岳阳市民生领域“铁拳”行动典型案例10起，入选省局“铁拳”行动典型案例6起，入选全省药品监管典型案例2起。其中，市局立案52起，非税入库851万元。

（一）成品油市场整治方面。调派专人参与全市成品油市场“打非治违”百日攻坚，协助查获8起违法违规经营成品油案件，移送公安4起，刑事拘留10余人。综合分析350余起消费者、油品企业及行业协会关于成品油的投诉热点，持续深入摸排，出动执法人员305人次，集中组织二、五、八大队开展成品油专项行动12次。11月30日，联合市公安局、司法机构出动执法人员50余人，突击查处两处加油站，通宵达旦连续作战，成功发现问题线索2起。今年来，抽样送检成品油32批次，共查办岳阳某公司涉嫌销售不合格汽油案、湖南某公司涉嫌无证生产、销售车用汽油案及岳阳某公司经开区兴盛加油站涉嫌破坏计量器具案等5起，办结2022年成品油作弊案4起，指导县区局查办计量案件4起，罚没金额200余万，持续形成我市成品油市场整治高压态势。

（二）严厉打击不正当竞争方面。一是查处商业贿赂行为。对岳阳宝鑫医药公司涉嫌商业贿赂案的查处工作，罚没20.35万元；二是查处商标侵权行为。对东风湖湘鄂鸿兴水产、渔政码头等8处市场开展商标侵权突击检查，立案5起，没收船用机油255桶，罚没65568元；三是在网络刷单炒信领域有新突破。联合公安连夜查处2起网络水军操盘窝点，涉案手机2000余台，台式电脑5台，罚没8.5万元。四是打击传销取得重大突破。成立“云创空间专案组”，对长沙灵之慧健康科技有限公司涉嫌传销开展为期2个多月的连续跟踪调查，执法人员不分白天黑夜，不分节假日，多地来回办案取证，申请法院紧急冻结资产2000万元，目前案件正在收尾。五是投诉举报处置有力。对我市旅游车队研学旅行运力协调工作小组涉嫌不正当竞争行为，约谈5家旅游运输公司，取消了价格串通同盟。对岳阳利都中环名座楼盘涉嫌虚假宣传行为责令整改。对我市洗涤行业协会价格串通涨价举报问题责令整改。对你美医疗美容整形医院质价不符进行核查，退还举报人1万多元。

（三）打击药械领域违法行为方面。查办案件18起，移送公安机关2起，行业禁止、处罚到人2起，罚没合计112.87万元。完成药械化监督抽样共185批，完成率100%。一是深入开展药品安全巩固提升行动。以疫苗、血液制品、精麻药品、特殊药品、第一类医疗器械、特殊化妆品为重点产品开展专项检查，共立案12起，移送公安机关1起。二是深入开展医疗美容专项整治行动。结合央视3·15晚会曝光的医疗美容行业乱象，第一时间组织行动，检查医疗美容机构8家，发现问题线索2起，立案1件，移交区局案件线索1起，移送公安机关1起。查办的某医疗美容有限责任公司涉嫌使用假药案被省药监局和省公安厅联合挂牌督办。三是开展大型设备类医疗器械专项整治。针对目前设备类医疗器械维修管理混乱问题组织开展专项整治，查办1起使用无合格证明文件X射线管组件案，处罚34.2万元，该案被湖南省药监局评为2023年湖南省药品监管领域典型案例。

（四）安全领域执法方面。一是严守食品安全底线。开展制止餐饮浪费专项行动，围绕快餐店、火锅店、学校食堂等重要环节，落实执法者普法责任，共检查餐饮商户25家，学校食堂8家。深入各大粮食生产加工企业开展大米专项检查，立案2起。对食品安全违法行为立案10起，抽样检测10批次，核查投诉举报6起。召集9家大型食品企业座谈，强化主体责任，支持引导食品产业发展。二是开展特种设备安全检查。共检查企业16家，出动执法人员84人次，下达监察指令书5份，印发安全宣传册860份，做到标本兼治。查办江苏某检测有限公司涉嫌未按安全技术规范的要求进行检测等系列案件4起，罚没52万元。三是开展产品质量计量检查。对1家防水材料生产企业和2个重点工程使用的防水材料进行了执法检查，抽取防水卷材6批次，立案3起，相关提案的回复得到市人大市政协代表高度赞扬。重点开展“短斤少两”计量检查，对市区1500辆电动自行车和安全帽进行安全检查，对电力系统4300个绝缘体的安全性能进行检查，办理消防产品和家用电器举报移送案件4起，对中南市场3个洗涤用品仓库和5家经销商进行排查，检查发现整改问题103个，移送华容、汨罗问题线索3起。

（五）烟酒市场整治方面。联合岳阳楼区市场监管局、岳阳市公安局食药环支队捣毁制售假酒窝点2个，抓获犯罪嫌疑人3名，查获进口假酒680瓶，国产假酒1260瓶，货值56万元，立案2起，移送公安2起。全市市场监管系统联合烟草部门开展烟草整治行动62次，单独开展烟草市场整治50次，检查烟草经营户658户，立案23起，取缔整改无证经营户35户，其中移送公安机关1起。

（六）价格监管执法方面。先后开展了协会收费检查、银行价格收费、教育收费、医疗服务收费、殡葬价格收费、节假日及重大活动期间价格收费等多项执法检查，共计检查市职业技术学院、市民族职业学院等2所高职院校，市血防医院、市中医院、市妇幼等3家医院，市审计协会等4家协会，白鹤公墓等2家殡葬单位，市工商银行、市农商行等2家银行。共查办岳阳市水务集团、市人防办、岳阳市十五中学等超标准收费、自立项目收费等案件3起，没收违规收取费用172万元，合计罚没219万元。

（七）开展长江禁捕打非断链行动。派专人参与市禁捕退捕工作专班，联合公安、农村农业部门开展为期2个月的专项整治行动。今年来，我局分批开展长江禁捕专项治理行动13次，蹲守夜班20余次。7月，连夜对洞庭南路生态鱼市场、海吉星农贸市场进行突击检查，随机检查11家市内主营鱼类的餐饮店，抽样16批次。11月，连续开展专项检查行动，累计检查小罗虾蟹馆、细毛鱼虾馆等鱼类经营主体17家，进行法律法规现场宣教20余次。加大广告执法力度，通过网监系统，排查整改涉渔宣传问题线索4条，责令下架广告牌2起，查办案件3起。

（八）开展茶叶过度包装专项治理。一是抓部署，全面贯彻落实。7月，在全市市场监管综合执法工作推进会上专题部署全市茶叶过度包装治理行动，会议专门解读了茶叶过度包装问题。二是重排查，加大执法力度。对辖区所有茶叶经营专营店和兼营店开展拉网式检查，并逐一登记建立台账。市局配合省检院检查岳阳茶博城经营门店8家，岳阳楼区经营门店3家，对湖南省君山银针茶叶股份有限公司等开展茶叶过度包装现场抽样12批次。开展为期一个月的中秋国庆节前重点督查，共出动执法人员46余人次，检查市场主体72户次、电商平台5家次、检查商品233件。三是严核查，妥善案件线索处置。查办省局交办的案件线索10批次，对岳阳平江县2家茶叶公司和南湖新区3家茶叶经营店下达《责令改正通知书》，当事人全部整改到位。四是广宣传，注重教育引导。现场执法和宣传紧密结合，对70余家经营者进行了现场指导，在市局微信公众号、岳阳日报等媒体平台发布2次，现场发放告诫书56份。

（九）推进公正文明执法，执法水平不断提升。

1、优化发展环境，落实“三张清单”。更加注重执法服务，落实不予处罚从轻减轻处罚“三张清单”，营造宽松活力的市场环境。2023年，市局共对山东智诚惠民保险经纪有限公司发布违法广告案等10起违法案例作出免于行政处罚，对21起适用从轻或减轻处罚的案件减轻处罚。5月31日，西门子医疗系统有限公司专程从上海到岳阳，对我局打击设备类医疗器械违法行为、维护市场秩序表示诚挚感谢。为强化事前事后警示教育，优化执法服务，执法支队多层次广范围分别组织全市成品油仓储企业、加油站、贸易企业相关负责人召开警示教育大会，组织9家大型食品企业开展座谈，组织金辛、牙歪歪等口腔医院召开提醒告诫会，靠前一步警示宣教，引导企业依法经营。

2、启动执法标准化试点。今年岳阳市场监管综合执法标准化试点项目经省局批准立项后，市局成立了试点工作领导小组，制定了办案标准化实施方案，选取市执法支队直属二大队和平江县局进行办案标准化试点，建立标准化的全套办案机制，明确考核验收细则。直属二大队根据质量执法的特点制定了标准化执法管理手册，成立了标准化执法内审机构，明确了岗位职责和案件办理程序，完成了执法程序文件7个，进一步理顺了执法办案流程，2023年优秀案件评审率100%。为推动执法规范化走深走实，11月14日，支队班子亲自去往华容、平江县局调研交流标准化办案工作。

3、强化案件审核把关。一是积极组织案卷评审评查工作。对以往案卷4次开展回头看，要求各大队扎实完善各个案卷，查漏补缺，总结提升。二是完善案件办理各项制度。今年共修订完善了案件听证工作制度、案件集体讨论制度、案件信息公示制度等多项制度，加强了办案全过程把关，严禁超期延期问题。6月，组织各大队分线认真学习了市局《重大案件集体讨论会议制度》。三是严格案件审核。法制大队对每一起案件认真审核，把控风险，提出可行性办理意见，在刷单炒信、打击传销等案件中，前期积极介入办理，严审细审审核文书以及终结报告，确保案件定性准确、定量合理。认真组织案件集体讨论会，案卷含金量逐步提升。今年，在省局对我市法治建设评价中，抽查的市局8个案卷全部评为优秀案卷。2起药品类案卷获评全省系统“二十佳”案卷，李俏奇评为“三十佳”稽查能手，杨扬在全省电子取证大比武中获一等奖。

七、存在的问题及原因分析

一是财政财务管理越来越规范，对内部控制管理、资产管理、预算绩效管理、新政府会计制度核算管理等对财务人员专业素质要求越来越高。

二是虽然实施绩效管理后财政预算资金管理精细化水平已有所提高，但在部分绩效指标设置的精准性、合理性上有待进一步改善。

八、下一步改进措施

1、细化绩效目标的制定，加强预算编制工作的准确性，加强绩效运行监控自评工作，增强单位的支出责任，提高财政资金的使用效益。

2、在编制年初预算时，根据年度重点工作计划，综合考虑各方面因素，科学编制相关项目预算支出金额。

3、加强行政单位新会计制度和新预算法的学习培训，落实预算执行分析，及时了解预算执行差异，合理调整、纠正预算执行偏差，切实提高部门预算收支管理水平。

九、部门整体支出绩效自评结果拟应用和公开情况

一是通过绩效自评，进一步掌握了资金使用情况和取得的效果，总结了专项资金管理经验，为今后完善年初预算编制、加强资金使用管理、健全资金支出项目、提高资金绩效管理、加大资金使用效益工作提供了重要的参考依据。

二是将单位整体支出绩效自评报告按照财政要求在规定时间内在本单位门户网站上进行公开，接受社会监督。
十、其他需要说明的情况

无。

