湖南省中小学违规征订教辅材料问题专项整治办公室

湘教整治〔2018〕2号

关于印发《湖南省中小学学生食堂问题
专项整治工作方案》的通知

各市州、县市区中小学违规征订教辅材料问题专项整治办公室：
《湖南省中小学学生食堂问题专项整治工作方案》已经省专项整治办领导同意，现予以印发，请各地各部门认真抓好贯彻落实。
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湖南省中小学违规征订教辅
材料问题专项整治办公室
2018年8月23日        

抄送：傅奎、纪龙、立峰、昌忠、智伦、世凯、彰良同志，省
教育厅、省纪委监委党风政风监督室、省纪委监委第四
纪检监察室、省纪委监委驻省教育厅纪检监察组

湖南省中小学学生食堂问题专项整治
工 作 方 案

去年以来，全省深入开展中小学违规征订教辅材料问题专项整治，效果明显、群众满意，但广大群众同时反映中小学学生食堂经营管理问题突出。为切实解决这一问题，深入贯彻落实十九届中央纪委二次全会和省十一届纪委三次全会精神，省中小学违规征订教辅材料问题专项整治办公室决定在全省开展中小学学生食堂问题专项整治工作。特制定以下工作方案：
一、目标任务
坚持稳中求进基本工作方针，按照“纠建并举、标本兼治”工作原则，根据中央有关精神和《湖南省中小学学生食堂管理试行办法》、《湖南省中小学学生食堂管理办法》等有关规定，对2016年1月以来全省公办中小学学生食堂（含公办幼儿园食堂）（以下简称学生食堂）经营管理情况进行专项整治。2016年1月至2018年8月期间根据《湖南省中小学学生食堂管理试行办法》进行整治，2018年9月以后严格执行《湖南省中小学学生食堂管理办法》，严查违纪违法问题，问责失职失责行为，健全长效工作机制，切实维护学生利益，确保群众反映强烈的突出问题得到有效解决，确保学生伙食价实相符、吃得营养健康。
二、整治重点
严肃查处在学生食堂经营管理过程中存在违纪违法问题的单位和个人，重点整治以下9个方面问题：
1．通过虚报、冒领、套取等手段，挤占、挪用、贪污学生伙食费或食堂经费问题。
2．强制学生搭餐或通过食堂向学生乱收费问题。
3．设立“小金库”，直接或采取弄虚作假方式在食堂经费中列支学校公共开支或奖金福利、津补贴、招待费及其他非食堂经营服务支出费用等问题。
4．以收取管理费、折旧费等名义从学生食堂牟利、增加食堂成本问题。
5．在食堂管理中为他人谋利、搞利益输送或以权谋私问题。
6．在托管中存在违纪违法问题。
7．学生食堂采购伪劣食材、损害学生身心健康问题。
8．未按规定使用营养改善计划膳食补助资金问题。
9．因疏于管理、失职失责、玩忽职守，引发重大食品安全责任事故等问题。
三、工作步骤
[bookmark: OLE_LINK1]（一）部署宣传（2018年8月）。各市州、县市区建立专项整治工作机制，明确中小学违规征订教辅材料问题专项整治办公室负责学生食堂专项整治工作、教育行政部门负责日常工作落实，制定具体方案、细化职责任务、精心组织实施，利用广播、电视、网站、微信公众号等媒体加强宣传动员，发布专项整治公告，公布举报电话和举报受理方式（省专项整治办0731-89715592），畅通群众举报渠道，充分调动群众参与监督的积极性和主动性，营造浓厚的工作舆论氛围。
（二）全面整治（2018年8月—11月）。各地对标整治工作方案，全面自查2016年1月以来学生食堂经营管理情况，发现问题立行立改。各市州、县市区分别选取不同层次、不同性质的4所学生食堂进行重点解剖，查深查透违纪违法问题，严肃处理当事人和责任人，形成有效震慑。各级教育行政部门协调发改、财政、审计、食药监管等职能部门，经常暗访和重点检查学生食堂经营管理情况，并通报暗访检查结果。省专项整治办采取挂牌督办、重点督导、随机抽查、交叉检查等方式，加强对市州自查自纠、线索办理、执纪问责、通报曝光等情况的督导检查，并通报督导检查情况。各地在专项整治工作中发现和受理的问题线索，一经查实，严肃处理；对自查工作走过场、专项整治搞形式的，依纪依法严肃追究直接责任人和有关领导的责任。
（三）总结评估（2018年12月—2019年1月）。各市州、县市区认真总结评估专项整治工作成效，针对存在的问题与不足，完善相关制度，健全长效机制。省专项整治办将牵头教育、发改、财政、食药监管等职能部门，围绕专项整治发现的系统性、普遍性问题，修订完善加强和规范学生食堂管理相关制度，以及监督执纪问责有关措施，以制度建设巩固专项整治成果。
（四）巩固深化（2019年2月－12月）。各市州、县市区按照“在坚持中深化、在深化中发展”和“越往后执纪越严”的要求，保持力度不减、责任不松、整治不变，持续巩固深化拓展专项整治成果，深入开展“回头看”，强化监督检查和专项督查，严肃查处并通报曝光顶风违纪违法行为，确保学生食堂真管真严、长管长严，营造风清气正的学生食堂管理经营环境。
四、工作要求
（一）提高政治站位。开展学生食堂问题专项整治是事关维护民利、赢取民心的一项德政工程，是贯彻落实习近平新时代中国特色社会主义思想、坚持以人民为中心办好人民满意教育的具体实践，也是省委、省政府坚持优化发展教育的题中之义。各市州、县市区要强化“四个意识”，提高政治站位和政治觉悟，加强组织领导，认真研究部署，切实把思想统一到中央精神和省委要求上来，把精力聚集到抓具体工作落实中来，以坚决态度、过硬措施、扎实作风，确保专项整治取得实效、群众满意。
（二）落实工作责任。各级专项整治办要履行牵头抓总职责，加强统筹、协调和调度，深入开展明察暗访，挂牌督办典型问题，通报曝光典型案例，传导责任压力，督促工作落实。各级教育行政部门要认真组织各类学校开展自查自纠，发现问题，严肃查处，形成震慑。省教育厅要加强监督、管理和指导，把专项整治工作纳入今年教育督导工作重点内容进行督导，联合发改、财政、食药监管等职能部门加强对学生食堂的日常监督检查。新闻媒体要加强对专项整治工作情况的宣传报道，进行正面引导、负面警示，营造良好舆论氛围。纪检监察机关要履行监督责任，严肃查处违纪违法案件，保持专项整治工作高压态势。
（三）强化问责通报。各级纪检监察机关、派驻教育行政部门纪检监察组要坚持挺纪在前，对群众举报和检查发现的问题线索，及时依纪依法严肃查处。对因履职不力导致本地发生严重违纪违法问题的，追究教育行政部门主要负责人和相关责任人的责任；对因管理不力导致本校发生严重问题、群众反映强烈的，追究校长和相关责任人的责任；对情节严重、影响恶劣的，除严肃追究相关责任人的纪律责任外，还要免去相关责任人的职务；涉嫌犯罪的，移送司法机关依法处理。全面整治后，仍然存在学生食堂违纪违法问题的，一律从严从重处理学校校长和相关责任人，并追究教育行政部门主体责任和派驻纪检监察组监督责任；对典型案件，公开通报曝光，发挥教育警示震慑作用。
（四）及时报送情况。建立问题线索移送制度，各地各职能部门在检查中发现的问题线索，及时移送纪检监察机关严肃查处。建立专项整治工作“一月一报告、一月一调度、年终总评估”制度。各市州专项整治办8月30日前报实施方案、2019年1月10日前报全面整治情况。从9月份起，实行专项整治工作情况月报制度，每月28日前各市州专项整治办要认真汇总《全省中小学学生食堂问题专项整治工作月报表》，以及典型案例清单及简要案情，确保情况明、数字准、内容实。
相关报表和材料报送至：省专项整治办（省纪委省监委驻省教育厅纪检监察组），报送邮箱：790853971@qq.com，联系电话：0731-89715592（传真）。
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全省中小学学生食堂问题专项整治工作月报表
（2018年     月）

市州名称（盖章）：                  填表人：                    填表时间：    年   月   日
	单位
名称
	受理问题数（个）
	查结问题数（个）
	立案
（件）
	结案
（件）
	处理情况（人）
	案件通报情况
	追缴违纪资金（万元）
	退还违纪资金（万元）

	
	
	
	
	
	合计
	党纪政务处分
	组织
处理
	期数
	件数
	人数
	
	

	市州本级
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县市区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	……
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	县市区
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：①“受理问题数”包括检查发现和群众举报的问题线索；②结案案件需同时报调查报告、审理报告、处分文件电子版；③“案件通报情况”需同时报通报原文电子版；④本表每月28日前报省专项整治办；⑤各市州（含县市区）月报表汇总情况，省专项整治办将以工作简报形式进行通报。
