 岳阳市“十四五”加大全社会研发经费投入行动计划

（征求意见稿）
为全面落实“三高四新”战略定位和使命任务，打造具有核心竞争力的科技创新高地，进一步加大全社会研发经费投入，结合我市实际情况，特制定本行动计划。

一、总体要求

为深入贯彻习总书记对湖南重要讲话重要指示批示精神，全面落实省第十二次党代会、市第八次党代会决策部署，坚持市县联动、各部门协同推进，充分激发企业、高校、科研院所等创新主体和社会力量创新投入的积极性，进一步增强科技创新对经济高质量发展的支撑作用。

二、工作目标

到2025年，力争全社会研究与实验发展（R&D)经费支出占地区生产总值比重达到全省前列，全社会研发经费投入年均增长12%以上，科技创新综合实力明显提升。研发经费支出比例结构不断优化，企业主体作用更加凸显，高校和科研院所R&D经费占比逐步提升至6%以上，基础研究R&D经费占比达到8%。

三、主要措施

（一）发挥财政资金引导激励作用

1.加大财政科技投入力度。进一步健全竞争性经费和稳定支持经费相协调的科技投入机制，确保各级财政对科技投入只增不减。优化科技资金支出结构，向重点领域、项目、单位集中。（责任单位：市财政局、市科技局，各县市区人民政府）积极争取国家、省财政资金，对市内研发单位承担的国家科研项目、省科技重大专项按照属地管理原则由各级财政给予相应支持。（责任单位：各县市区人民政府、市财政局、市科技局）争取国家重大科技基础设施在岳阳布局，市县各级按“一事一议”方式予以经费支持。（责任单位：市发改委、市财政局、市科技局，各县市区人民政府）

2.建立研发导向的激励机制。对高于全市企业研发投入强度高于5%的企业，优先支持申报各类财政扶持资金。（责任单位：市财政局、市科技局、市发改委、市工信局、市资规局、市生态环境局、市住建局、市交通局、 市水利局、市农业农村局、市林业局、市商务粮食局、市文旅广电局、市卫健委、市国资委、市市场监管局）将研发投入作为全市产业园区评价重要指标，指导产业园区将研发投入高的重大项目优先纳入各类重点项目库。鼓励申创国家高新区、国家农高区、国家技术创新中心，省级创新型县市区、省级高新区、农科园、省级技术创新平台。（责任单位：市发改委 、市工信局、市科技局、市商务粮食局、市资规局、市林业局）将县（市）区研发经费投入强度、研发经费投入总量及增速作为市级财政科技资金分配的重要因素，对研发工作突出的县（市）区，予以后补助奖励。加强对财政科技投入流向研发的统计分析，发挥数据监测预警作用。（责任单位：市财政局、市科技局、市统计局）                                           

3.发挥财政科技专项资金引导作用。鼓励企业自筹资金加大科技创新研发投入，市财政对研发投入大的“12+1”产业链龙头企业、重点税源企业和重点研发项目给予奖补支持。（责任单位：市科技局、市财政局）严格按照市级财政专项资金管理办法加强科技经费管理，鼓励相关项目和其他专项资金中安排科研经费，加大全社会科研投入。其他市级专项资金中安排科研经费的，其经费管理按照市级财政专项资金管理办法执行，其经费合理使用可参照省财政科技专项资金管理办法。（责任单位：市科技局、市财政局、市发改委、市工信局、市资规局、市生态环境局、市住建局、市交通局、市水利局、市农业农村局、市商务粮食局、市文旅广电局、市卫健委、市国资委、市市场监管局） 积极开展省市、政企及市直部门间的合作，建立自然科学基金（省市联合基金），各类奖补政策对基础研究投入倾斜支持。（责任单位：市科技局、市财政局、市教体局、市工信局、市国资委）                                   

（二）强化企业研发投入主体地位

1.梯次培育发展创新型企业。加快打造七大千亿产业集群，争取到2025年，规模以上工业企业研发投入强度达2.0%以上。（责任单位：市工信局、市科技局、市发改委、市国资委，各县市区人民政府）着力培育以高新技术企业和高成长性企业为重点的科技型企业，对新获批的科技企业孵化器、众创空间、星创天地给予一定奖励。争取到2025年，全高新技术企业数量达到1100家、市科技型中小企业数量达到1200家，税收显著提升。（责任单位：市科技局、市委组织部、市财政局、市发改委、市税务局，各县市区人民政府）对新认定的市本级高新技术企业，根据相关政策规定由市财政按10万元/家的标准给予补助。（责任单位：市科技局、市财政局、市发改委、市税务局，各县市区人民政府）对高新技术企业培育成效显著的县（市）区，在申报上级科技项目和安排市级科技项目时给予重点倾斜支持。县（市）区对新认定和复审通过的高新技术企业可给予一定奖励，支持培育发展创新型企业。（责任单位：市科技局、市财政局、市政府）“十四五”期间全市每年重点培育20家左右省级专精特新“小巨人”企业。（责任单位：市工信局、市科技局、市发改委，各县市区人民政府）

2.鼓励企业建立高水平研发机构。建设一批国家级和省级技术创新中心、工程技术研究中心、制造业创新中心、工程研究中心、企业技术中心、工业设计中心等研发平台。对新认定的国家级、省级技术创新中心、企业技术中心、行业创新中心、新型研发机构，给20万—200万元奖励。每年组建市级创新平台10家以上，给予20万、10万奖励。市级重大科研项目对建有省级以上研发平台的企业予以优先支持。（责任单位：市科技局、市财政局、市委组织部、市发改委、市教体局、市工信局、市国资委，各县市区人民政府）鼓励设立科技类民办非企业单位性质的新型研发机构，除享受与现行创新主体同等政策优惠外，在研发投入、人才引进、仪器配套等方面给予支持。（责任单位：市科技局、市发改委、市教体局、市民政局，各县市区人民政府）
    3.推动重点企业开展研发活动。推动规模以上工业企业、特一级建筑企业、高新技术企业等建立研发机构、开展研发活动，提高基础研究投入。到2025年，力争实现规模以上工业企业中开展研发活动的企业占比达到60%以上。（责任单位：市科技局、市工信局、市发改委、市住建局、市农业农村局、市商务粮食局、市文旅广电局、市林业局、市国资委，各县市区人民政府）引导企业建立研发投入稳定增长机制，对于研发经费支出占销售收入比重年度排名前五位的规模工业企业给予一定奖励。（责任单位：市国资委、市发改委、市科技局、市工信局、市住建局、市农业农村局、市商务粮食局、市文旅广电局、市林业局、市金融办，各县市区人民政府） 

   （三）提升高校、科研院所、医院研发投入
 1.鼓励高校、科研院所、医院加大研发投入。把研发投入作为高校、科研院所创新资源配置及绩效考核评价等工作的重要指标。（责任单位：市科技局、市财政局、市教体局、市卫生健康委、各科研院所主管部门）高校财政性教育经费、一流学科建设专项资金用于科技创新和研发活动的比例应逐步提高。(责任单位：市财政局、市教体局）
 2.加强高校、科研院所、医院基础研究。支持高校、科研院所、医院参与国家、省重点实验室及国家、省重大科技基础设施建设，建立承载主体、市县联动支持机制，市级采取“一事一议”的方式予以支持。（责任单位：市科技局、市教体局、市卫生健康委、市发改委、市财政局、市委组织部，各县市区人民政府）鼓励高校和科研院所加大开展基础与应用基础研究力度，优先支持申报享受相关研发奖补政策。（责任单位：市科技局、各在岳高校、科研院所）积极推动符合条件的医院纳入研发统计范围，对新获批国家级、省级临床医学中心和临床医疗技术示范基地，及新获批市级临床医疗技术示范基地给予一定奖励。（责任单位：市科技局、市卫生健康委、市财政局）重点推动符合条件的科学研究和技术服务业非企业单位纳入研发统计范围，对加大研发投入的单位优先推荐申报国家级、省级科技计划项目，并在市本级科技计划项目中予以政策倾斜支持。（责任单位：市科技局、市统计局）鼓励设立各类创新联合基金，支持青年科研人员开展基础科学研究，符合条件的，重点推荐纳入市级科技计划项目管理。（责任单位：市科技局、市财政局、市教体局、市卫生健康委、市市场监管局、各科研院所主管部门）
3.建立健全产学研协同创新机制。支持开展横向课题研究或参与企业研发，对单项实际到位经费超过一定额度（包括成果转化）的横向科研项目，在人才评价等方面可视同省级科技计划项目，具体经费额度由单位制定的横向科研经费管理相关制度规定。（责任单位：市科技局、市教体局、市人力资源社会保障局、市财政局）推动完善科技成果转化资金管理及收益分配细则，科研人员（包括担任领导职务的科研人员）职务科技成果转化收益（入股股权），按不低于70%划归成果完成人及其团队所有，其余部分统筹用于科研、知识产权管理及相关技术转移工作。职务科技成果转化后，科技成果完成单位按规定对完成、转化该项科技成果做出重要贡献人员给予的现金奖励，计入所在单位绩效工资总量，但不受核定的绩效工资总量限制。（责任单位：市科技局、市教体局、市人力资源社会保障局、市财政局）鼓励企业和研究院所、高校联合建立研究开发平台、技术转移机构或技术创新联盟。在市本级科技计划项目评审、立项及资金配置上对由高校和科研院所承担、建立有产学研合作关系的项目予以政策倾斜支持。（责任单位：市科技局、市工信局、市教体局、市财政局、市市场监管局、各科研院所主管部门）对纳入国家、省技术转移机构建设试点的高校、科研院所给予配套支持。对联合成立并认定为省级技术转移机构的，由当地政府提供相应的匹配经费和条件支持。（责任单位：市科技局、市财政局、市工信局、各科研院所主管部门，各县市区人民政府）

（四）加大研发政策支持力度

1.加强创新普惠性政策引导。发挥税收优惠政策对企业技术创新的激励作用，落实高新技术企业和技术先进型服务企业所得税优惠、企业研发费用税前加计扣除、技术转让税收优惠等政策。（责任单位：市税务局、市财政局、市科技局，各县市区人民政府）鼓励科技型企业建立研发准备金制度，实施差异化研发奖补。对研发投入强度高、基础研究投入大或在中国（湖南）自由贸易试验区等重点区域的创新主体给予奖补倾斜支持。（责任单位：市科技局、市财政局、市税务局、市教体局、市民政局、市卫健委，各县市区人民政府）对市内企业研发的首台（套）重大技术装备和首批次新材料产品给予奖励，符合条件的相关产品推荐纳入“两型”产品政府采购目录和首购产品目录。（责任单位：市工信局、市财政局、市科技局）

2.促进科技金融深度融合。探索建立科技金融联席会议制度，构建“科技创新＋金融创新”发展新业态。（责任单位：市科技局、市金融办、市财金集团、中国银保监会岳阳监管分局、市市场监管局、市工信局、人民银行岳阳市中心支行）落实高新技术企业、科技型中小企业“白名单”制度，稳步推进科技型企业知识价值信用贷款风险补偿机制，大力支持科技要素大市场建设。（责任单位：市科技局、市金融办、市财金集团、中国银保监会岳阳监管分局、市市场监管局）支持股权投资机构加大对科技企业的投资力度，对投资科技创新产业的股权投资机构，有条件的县（市）区按经济贡献给予不超过实际投资到账金额10%的奖励。（责任单位：市金融办，各县市区人民政府）

    3.加强人才政策支持力度。对省级以上高层次科技创新人才按照申报单位注册地实行属地管理，在人才落户居留等方面给予支持。（责任单位：市委组织部、市人力资源社会保障局、市卫健委、市教体局、市科技局，各县市区人民政府）按相关政策通过股权投资与资金支持相结合，对新引进的产业领军人才及团队给予500-1000万元项目资助；符合我市重大发展战略、能带来重大经济社会效益的产业领军人才及团队，最高给予5000万项目资助。（责任单位：市委组织部、市财政局、市科技局、市发改委、市教体局、市工信局、市卫健委、市农业农村局、市商务粮食局、市国资委）

四、组织保障

（一）加强组织领导。充分发挥市科技领导小组作用，统筹推进行动计划的实施。领导小组各成员单位及相关部门和各级政府各司其职，协同联动，形成工作合力。

 (二) 加强经费保障。财政部门要建立稳定的财政科技投入增长机制，科技部门要统筹优化各类科技支出结构、完善科技资金管理，充分调动社会资本和金融机构支持科技创新研发的积极性，不断加大全社会研发投入和提升高新技术企业发展水平。
（三）完善考核监督。将研发经费投入情况纳入对县（市）区、有关部门和单位的年度目标绩效考核的重要指标，强化对研发投入指标动态监测和督查推进。

附件：1.各县市区人民政府目标任务责任分解表（全社会研发经费投入强度）

      2.各县市区人民政府目标任务责任分解表（基础研究投入总量及占比）

      3.市直有关单位目标任务责任分解表（全社会研发经费投入）

      4.市直有关单位目标任务责任分解表（基础研究经费总量及占比
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	全社会研发经费投入强度县市区目标任务责任分解表

	地区
	全社会研发投入占GDP比重（%）

	
	实际值
	预计值
	目标值

	
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	平江县
	1.3
	1.34
	2.40 
	2.45
	2.62 
	2.79 
	2.97 

	岳阳县
	1.59
	1.4
	2.20 
	2.47
	2.65 
	2.82 
	3.00 

	华容县
	1.51
	1.85
	2.28 
	2.54
	2.72 
	2.89 
	3.08 

	湘阴县
	1.61
	1.24
	2.40 
	2.7
	2.89 
	3.07 
	3.27 

	临湘市
	2.15
	2.23
	2.01 
	2.26
	2.41 
	2.57 
	2.74 

	汩罗市
	2.37
	2.43
	2.79 
	2.8
	2.99 
	3.19 
	3.39 

	岳阳楼区
	0.42
	0.27
	0.56 
	0.69
	0.74 
	0.79 
	0.84 

	云溪区
	2.51
	2.8
	3.27 
	3.4
	3.63 
	3.87 
	4.12 

	君山区
	1.08
	1.2
	1.57 
	1.77
	1.89 
	2.01 
	2.15 

	屈原区
	1.04
	0.9
	1.16 
	1.31
	1.40 
	1.49 
	1.59 

	经开区
	2.51
	2.02
	2.38 
	2.55
	2.72 
	2.90 
	3.09 

	新港区
	2.87
	2.98
	2.51
	2.44
	2.61 
	2.78 
	2.96 

	南湖新区
	0
	0
	0.0030 
	0.006
	0.10 
	0.20 
	0.26

	全市
	1.57
	1.57
	2.01 
	2.16
	2.31 
	2.46 
	2.6

	附件2
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	基础研究投入总量及占比县市区目标任务责任分解表

	地区
	基础研究经费（亿元）
	基础研究占研发经费比重（%）

	
	实际值
	预计值
	目标值
	实际值
	预计值
	目标值

	
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年
	2019年
	2020年
	2021年
	2022年
	2023年
	2024年
	2025年

	平江县
	0.059 
	0.034 
	0.065 
	0.093 
	0.130 
	0.174 
	0.227 
	1.40 
	0.76 
	0.75 
	0.98 
	1.18 
	1.37 
	1.55 

	岳阳县
	0.065 
	0.060 
	0.063 
	0.090 
	0.126 
	0.169 
	0.220 
	1.16 
	1.19 
	0.74 
	0.87 
	1.06 
	1.23 
	1.40 

	华容县
	0.033 
	0.033 
	0.070 
	0.101 
	0.142 
	0.189 
	0.247 
	0.60 
	0.48 
	0.78 
	0.93 
	1.13 
	1.32 
	1.49 

	湘阴县
	0.064 
	0.053 
	0.188 
	0.270 
	0.379 
	0.507 
	0.660 
	1.19 
	1.25 
	2.12 
	2.51 
	3.05 
	3.55 
	4.02 

	临湘市
	0.171 
	0.089 
	0.101 
	0.145 
	0.204 
	0.272 
	0.355 
	2.66 
	1.31 
	1.62 
	1.93 
	2.34 
	2.72 
	3.08 

	汩罗市
	0.695 
	0.736 
	0.905 
	1.303 
	1.826 
	2.442 
	3.184 
	7.02 
	7.09 
	6.98 
	9.30 
	11.28 
	13.11 
	14.87 

	岳阳楼区
	0.456 
	0.298 
	1.010 
	1.455 
	2.038 
	2.726 
	3.554 
	15.94 
	15.79 
	24.22 
	26.17 
	31.74 
	36.92 
	41.85 

	云溪区
	0.082 
	0.038 
	0.408 
	0.588 
	0.823 
	1.101 
	1.435 
	1.00 
	0.41 
	3.80 
	4.88 
	5.92 
	6.89 
	7.81 

	君山区
	0.002 
	0.003 
	0.003 
	0.004 
	0.006 
	0.008 
	0.011 
	0.13 
	0.41 
	0.11 
	0.13 
	0.15 
	0.18 
	0.20 

	屈原区
	0.020 
	0.014 
	0.018 
	0.026 
	0.037 
	0.050 
	0.065 
	2.16 
	1.69 
	1.59 
	1.88 
	2.28 
	2.66 
	3.01 

	经开区
	0.498 
	0.488 
	0.581 
	0.837 
	1.172 
	1.567 
	2.043 
	7.99 
	7.97 
	6.72 
	8.37 
	10.15 
	11.80 
	13.38 

	新港区
	0.043 
	0.047 
	0.128 
	0.184 
	0.257 
	0.344 
	0.449 
	1.85 
	0.98 
	1.88 
	2.53 
	3.07 
	3.58 
	4.05 

	南湖新区
	0.000 
	0.00 
	0.002
	0.005
	0.01
	0.015
	0.02
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.00 
	0.0001 
	0.0001 
	0.0001 

	全市
	2.187 
	1.89
	3.54
	5.10 
	7.14
	9.55
	12.45
	3.70 
	3.02 
	4.00 
	4.97 
	6.02 
	7.00 
	8.00 

	附件3
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	全社会研发经费投入市直有关单位目标任务责任分解表

	责任单位
	研发活动单位及类别
	研发经费总量（亿元）
	十四五年均目标增速（%）

	
	
	实际值
	预计值
	目标值
	

	
	
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024
	2025
	

	市科技局
	科学研究和技术服务业非企业单位
	0.85
	0.73
	1.1
	1.3
	1.53
	1.81
	2.13
	18

	市教体局
	高等学校
	1.06
	2.31
	3.01
	3.76
	4.7
	5.87
	7.34
	25

	市工信局、市国资委
	规模以上工业
	52.13
	55.1
	73.32
	81.39
	90.34
	100.27
	111.3
	11

	市建设局
	特、一级建筑业
	2.44
	3.61
	4.11
	5.34
	5.93
	6.58
	7.3
	11

	市发改委、市商务局、市工信局、市科技局、市交通局等行业主管部门
	规模以上服务业
	0.38
	0.74
	2.2
	2.42
	2.66
	2.93
	3.22
	10

	市卫健委
	医疗卫生机构
	-
	0.03
	0.47
	0.53
	0.57
	0.63
	0.69
	10

	备注：表中排名第一的责任单位为牵头单位。
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	基础研究经费总量及占比市直有关单位目标任务责任分解表

	责任单位
	研发活动单位及类别
	基础研究经费（万元）
	基础研究经费占比（%）

	
	
	实际值
	预计值
	目标值
	实际值
	预计数
	目标值

	
	
	2019
	2020
	2021
	2023
	2025
	2019
	2020
	2021
	2023
	2025

	市科技局
	科学研究和技术服务业非企业单位
	1016.1
	2433.1
	4340
	6931
	10972
	11.76
	32.88
	39.09
	45.3
	51.51

	市教体局
	高等学校
	588.1
	720.1
	1211.1
	4700
	22020
	5.55
	3.11
	3.99
	10
	30

	市工信局、市国资委
	规模以上工业
	20265.5
	15773.3
	29868.8
	47790
	72345
	3.89
	2.87
	4.08
	5.29
	6.5

	备注：表中排名第一的责任单位为牵头单位。
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


