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第一章 总 则

第 1 条 规划目的

为有效保护岳阳市城市规划区内山体、水体，促进城市规划区内生态环境保护

与社会经济发展及城市建设协调统一，为岳阳高标准建设长江经济带绿色发展示范

区、湖南高质量发展增长极、长江中游城市群中心城市和湖南省域副中心城市的总

体目标提供良好生态支撑，特制定本规划。

第 2 条 规划指导思想

坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，

深入落实习近平总书记关于自然资源、城市工作重要论述精神和对湖南重要讲话重

要指示批示精神，完全准确全面贯彻新发展理念，统筹推进生态文明建设，抓住国

家实施长江经济带和洞庭湖生态经济区战略机遇，紧扣建设长江中游城市群中心城

市和湖南省域副中心城市战略目标，充分发挥山环水绕、山水天成的优势，优化城

市山水格局，全面提升城市宜居性与区域综合竞争力。

第 3 条 规划原则

1、整体管控、分级保护

对城市规划区内山水格局进行整体管控，引导城市空间布局与自然生态环境有

机结合，注意城市生态廊道与结构性生态绿地的保护；同时，根据山水资源的重要

性、敏感性的差异以及受城市发展影响程度的不同，分类、分级保护。

2、理清问题、凸显特色

科学分析现状问题，分析岳阳山水资源特色，发挥资源优势，突出自然风貌，

因地制宜，营造岳阳独特的江湖绕城、山清水秀的诗意山水空间。

3、科学合理、生态优先

强化区域内自然生态的整体性、多样性、延续性，有效遏制侵蚀自然山体水

体的现象，构建山体水体的生态安全格局，为城市提供有效的生态安全屏障。

4、统筹兼顾、理性务实

结合上位及相关规划、城市重大建设项目布局，理顺生态保护与社会经济发展

及城市建设的关系，统筹兼顾、理性务实，保证规划的可操作性与严肃性。

第 4条 规划依据

1、国家、省、市法律法规

1) 《中华人民共和国土地管理法》（2020）；

2) 《中华人民共和国城乡规划法》（2019）；

3) 《中华人民共和国森林法》（2019）；

4) 《中华人民共和国水土保持法》（2010 年）；

5) 《中华人民共和国水法》（2016 年修订版）；

6) 《中华人民共和国防洪法》（2016 年修正版）；

7) 《中华人民共和国环境保护法》（2015 年）；

8) 《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021）；

9) 《城市绿线管理办法》；

10)《城市蓝线管理办法》；

11)《湖南省<中华人民共和国城乡规划法>办法》；

12)《湖南省实施（中华人民共和国水法）办法》；

13)《风景名胜区管理条例》；

14)《中华人民共和国森林法实施条例》；

15)《岳阳市城市规划区山体水体保护条例》；

16)《城市规划强制性内容暂行规定》；

17)《城市水系规划规范（GB50513-2009）2016 年版》；岳
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18)《公园设计规范》；

19)《全国生态环境保护纲要》（2002 年）；

20)《养殖水域滩涂规划编制工作规范（2016）》；

21)《养殖水域滩涂规划编制大纲（2016）》；

22)《湖南省城市专项规划编制要点》；

23)其他相关法律、法规、规范。

2、上位及相关规划

24)《长江经济带生态环境保护规划》；

25)《岳阳市城市总体规划（2008-2030 年）》（2020 年局部修改）；

26)《岳阳市土地利用总体规划（2006-2020 年）》（2016 年修订版）；

27)《岳阳市国土空间总体规划（2021-2035 年）》（送审稿）；

28)《岳阳市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五远景目标纲要》；

29)《湖南省国省干道国土空间控制规划》；

30)岳阳市中心城区控制性详细规划及其他相关专项规划；

31) 其他相关规划及部门计划。

第 5 条 规划范围

本次规划范围即《岳阳市城市总体规划（2008—2030）》中确定的城市规划区范

围，总面积约 1500 平方公里。

规划分为两个层面进行管控——整体管控区与重点保护区。

整体管控区指岳阳市城市规划区范围。

重点保护区指《岳阳市城市总体规划（2008—2030）》确定的城市增长边界内区

域（622 平方公里）以及城市规划区范围内的“麻塘镇和新开镇”相关区域，总面

积约 696.1 平方公里。

第 6 条规划期限

规划期限为 2017-2030 年。

第 7条 规划目标

至规划期末城市整体山水特色浓郁，山水生态及景观功能较强；山体的森林覆

盖率达到 95%，各类水体的水环境质量达到国家Ⅲ类标准，最终营建“城在山中、

山在城中、城在水中、水在城中”，山、水、城相依共融的城乡空间，使城市青山常

在，清水长流、空气清新。

第二章 山体水体空间格局保护规划

第 8条 城市规划区山水空间格局

强化现有山水格局，形成“三带八湖九楔”的点线面生态网络， 构建山环水绕，

山、水、城和谐共生的空间格局。

“三带”：指北侧的长江生态水带、西侧的天井山系山体绿带及东侧的幕阜山系

山体绿带；

“八湖”：指散布在城区的八个湖泊——南湖、东风湖—吉家湖、芭蕉湖、松杨

湖、白泥湖、濠河、洋溪湖以及采桑湖；

“九楔”：指联系“三带八湖”的山水楔形绿带，包括华容河水楔、洞庭湖水楔、

麻布大山—赶山—南湖绿楔；黄峁山—南港河—三眼桥湖（南湖）绿楔；昆山—胥

家桥港—石板堰港—吉家湖、东风湖绿楔；小木岭—骆花岭—枫树坡－格石岭—芭

蕉湖绿楔；五尖山—黄茅大山—伏牛山－笔架山—青山—松杨湖绿楔；陀鹤山—幼

希山—豹子坡—南林山—鄂家山—白泥湖绿楔；荆竹大山—青山—马鞍山绿楔。

第 9条 山水空间格局保护路径

整体管控：城市发展应合理确定城市发展方向，选择城市建设用地，控制城市

开发强度，尽量减少社会经济发展与城市建设对山水自然格局的影响。

分级保护：对各类山体水体分级分类，分别制定相应的保护细则，明确保护范

围、位置、管控措施、责任主体与监督等制度。
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第三章 山体保护规划

第一节 山体保护目标及等级区划

第 10 条 山体保护目标

对规划区内山体地形地貌及其森林植被资源进行全面的保护与管控，使受损山

体得到有效修复，山体森林覆盖率稳步上升，生态功能逐步加强。

到 2030 年，城市规划区内受损山体地貌完全恢复、地表森林覆盖率达到 90%，

其他山体森林覆盖率达到 95%。

第 11 条 山体分级界定

规划对规划范围内山体进行现状调研，根据生态敏感性分析确定具有保护价值

的自然山体，分成一级保护山体、二级保护山体两个保护级别。

第二节 山体保护管制规划

第 12 条 山体分级管制规划

根据山体保护级别制定相应的管制措施，对山体进行分级管控。

1、一级保护山体

该类山体对岳阳市的环境安全和生态至关重要，按照《中华人民共和国森林法》、

《岳阳市城市规划区山体水体保护条例》等相关法律法规进行管制，管制要求如下：

1）禁止进行影响山体地质地貌、自然景观和人文景观等的开发与利用，如倾倒

或者堆放垃圾、工业废渣等废弃物；修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、

腐蚀性物品的设施；挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦；新建、改建、扩建墓地

等。

2）禁止擅自新建、改建、扩建建筑物、构筑物和设施。

3）禁止采伐、移植、毁坏林木，非法采伐、移植、毁坏林木，采挖重点保护野

生植物，非法狩猎。因保护、管理、科研及其他特殊情况，需要进行相关开发活动

的，应当经林业主管部门批准后实施。

4）封山育林，促进生态系统的自我修复；对适宜树木生长的灌草地和未利用地，

应因地制宜，采取人工造林或封山育林等措施增加山体植被，提升生态功能。

5）禁止在森林防火区内野外用火。

6）对山体林地进行抚育和更新性质采伐，应当严格执行《森林采伐作业规程》

（LY/T1646-2005）和《生态公益林建设技术规程》（GB/T18337.3-2001）的相关标

准，采取有利于生物多样性保护、有利于形成异龄、复层、混交森林群落的作业方

式。

7）严禁其他破坏山体生态、景观的行为。

8）该类山体需要进行整治、造林、培育等项目时，需要从严论证、从严把关，

减少人类活动对自然环境的干扰。

2、二级保护山体

该类山体在对其严格保护的同时，可兼顾农业及旅游业发展，严格限制非法占

用，管制要求如下：

1）不得进行破坏山体整体功能的开发与利用。

2）禁止修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施；禁止

在森林防火区内野外用火；禁止挖山、开矿、采石、采砂、毁林开垦。

3）未经相关行政主管部门同意，不得在二级保护山体范围内倾倒或者堆放垃圾、

工业废渣等废弃物；不得采伐、移植、毁坏林木，采挖重点保护野生植物，非法狩

猎；不得擅自新建、改建、扩建建筑物、构筑物和设施；不得新建、改建、扩建墓

地以及进行其他破坏山体生态、景观的行为。

该类山体可适度发展经济林、果园、作物种植等，是岳阳市开展生态整治与调

整利用结构的重点区域；可进行有序开发，适度发展旅游观光业；积极开展封山育

林和植树造林，改善山体生态环境。
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第 13 条 山体分区域管制

将规划区分为重点保护区内、外两个区域分别进行不同等级的管制。

重点保护区范围内山体：采取保护和修复并重的措施，保护山体明确核心保护

区、生态控制区以及建筑景观控制区。针对每处保护山体，划定保护图则，确桩定

界，明确具体的保护措施，提出修复措施，有计划、有步骤地实现生态复绿，丰富

山体植被，塑造优美的景观与良好的生态环境。

重点保护区范围外山体：对山体本体进行保护，划定核心保护区。有特殊需求

的山体可以划定保护图则，进行重点保护。

1、核心保护区

核心保护区指山体山脚线以内区域。

在山体核心保护区范围内，禁止实施下列行为：

1）倾倒或者堆放垃圾、工业废渣、砂石等废弃物；

2）非法采伐、移植、毁坏林木，采挖重点保护野生植物，非法狩猎；

3）修建储存爆炸性、易燃性、放射性、毒害性、腐蚀性物品的设施；

4）擅自在森林防火区内野外用火；

5）擅自挖山、采石、采砂、取土、开垦林地；

6）擅自新建、改建、扩建建筑物、构筑物和设施；

7）其他破坏山体生态、景观的行为。

2、生态控制区

生态控制区是保护山体山脚的控制区，是保护山体生态系统的稳定和保证临山

空间的公共空间、山体生态系统与城市陆地生态系统之间的过渡空间。

生态控制区多以公园、绿地、广场、停车场等公共（用）设施、生态设施用地

为主。生态控制区范围内，除了必要的山体景观游乐设施外，限制建设其他任何项

目。

3、建筑景观控制区

建筑景观控制区仅适用于城市总体规划确定的建设用地范围（155 平方公里）。

第 14 条 山体生态环境保护规划

1、实施天然林保护工程

对保护山体上符合天然林保护区划界定条件的森林，实施天然林保护工程。

2、实施坡耕地退耕还林工程

对坡度 25度以上坡耕地以及赶山、甄壁山(月山)的所有常耕地和双花水库、兰

桥水库、黄洋水库、白泥湖、芭蕉湖等水体迎水面 15～25 度的非基本农田坡耕地实

施退耕还林。

3、实施公益林保护工程

对一、二级保护山体没有列入天然林保护、坡耕地退耕还林、省级以上公益林

保护工程范围的，划定为市县级公益林，参照省级以上公益林管理办法进行管理。

4、建设省级森林公园、城市和郊野公园、植物园

加快规划区内的麻布山省级森林公园、清溪省级森林公园、羊角山森林生态博

览园建设力度，加大对黄峁山的保护力度，在黄峁山合理布局建设集科研、园艺、

科普为主业的城市植物园，支持城市可持续发展。

在城市建设用地范围内加大加快山体公园的建设力度，如八仙台公园、枫树山

（风雨山）公园、架子山公园、珍珠山公园等，建成市民休闲、康体的重要场所，

成为建成区名副其实的“绿肺”、“天然氧吧”。

第 15 条 景观控制规划

1、绿线适当外扩，避免四周围合。“城区山体”体量不大、海拔不高、高差较

小，绿线外扩。同时，留出山体景观廊道及人员出入通道，避免建筑沿山脚线密集

布局，将山体围合。岳
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2、临近保护山体的建筑物限高、限面宽，避免建筑物对背景山体的遮挡。

3、山体人文景观保护：各个山体的详细保护规划应根据当地文脉及山体的具体

情况设立不同的文化主题，将城市规划区的乡土文化、生态文化、湖湘文化、忧乐

文化融入到山体保护之中，将山体区域内原有的文化根基进一步延展，突出不同山

体的文化主题特色。

第四章 水体保护规划

第一节 水体保护目标及等级区划

第 16 条 水体保护目标

积极实施截污管网建设与水体治理，消除黑臭水体，制定相关地方水保护政策，

结合水体管理管控手段，近期基本实现“水清、水活、水净、水美”和“岸绿”水

景观相互映衬的目标。

2030 年实现城市污水管网全部截污，规划区水体达到Ⅲ类水水质，饮用水源水

质达到Ⅱ类水的水质目标，河湖湿地生物多样性重现生机，河湖生态系统良性循环。

第 17 条 水体分级界定

根据水体生态敏感性评价对规划范围内水体进行分级保护。将规划范围内的湖

泊、河流、重要沟渠、水库纳入本次规划保护水体范围。

一级保护水体：包括风景名胜区、自然保护区内的水体、城市规划区内维护生

态功能的主要水体、饮用水水源保护区的水体、蓄滞洪区内的水体、省级河道、行

洪排涝骨干河道、100 万平米以上的湖泊以及法律、法规规定的其他重要水体。

规划确定规划区范围有一级保护水体:包括南湖及其支流（王家河、北港河、梅

溪港、黄梅港、南港河）、芭蕉湖、松杨湖、东风湖、吉家湖、濠河、云溪撇洪河、

枫桥湖、华容河、藕池河、华洪运河、采桑湖、团湖等。

二级保护水体：多以小型湖泊、水库、溪流（河港）为主。

第二节 水体保护管制规划

第 18 条 水体分级管制规划

根据水体保护级别制定相应的管制措施，对水体进行分级管控。

1、一级保护水体

该类水体对岳阳市的环境安全和生态至关重要，按照《中华人民共和国水法》、

《岳阳市城市规划区山体水体保护条例》等相关法律法规进行管制，不能进行任何

有损水体生态的开发活动，具体管制要求如下：

1）禁止进行任何破坏水体生态环境、影响水质的开发与利用活动，如投肥、投

饵养殖；倾倒垃圾、工业废渣等废弃物；排放未经处理或者处理未达标的废水和油

类、酸液、碱液等有毒有害液体；丢弃动物尸体，排放未经处理的畜禽养殖废弃物

以及围填、采砂、挖泥等行为。

2）应维持河湖的合理流量和湖泊、水库以及地下水的合理水位，维护水体的自

然净化能力。

3）禁止在饮用水水源保护区内设置排污口。

4）禁止在河湖、水库、渠道内弃置、堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林

木及高秆作物。

5）禁止在水体蓝线范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳

定、危害河岸堤防安全和其他妨碍河道行洪的活动。

6）在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行和危害水利工程安全的

爆破、打井、采石、取土等活动。

7）在水体保护范围内建设桥梁、码头和其他拦水、跨水、临水建筑物、构筑物，

铺设跨水管道、电缆，应当符合国家规定的防洪标准和其他有关的技术要求，工程

建设方案应当依照防洪法的有关规定报经相关水行政主管部门审查同意。因建设前

款工程设施，需要扩建、改建、拆除或者损害原有水利工程设施的，建设范围应当

负责扩建、改建的费用和损失补偿。但是，原有工程设施属于违法工程的除外。岳
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2、二级保护水体

该类水体在对其严格保护的同时，应兼顾农业发展，严格限制占用，管制要求

如下：

1）禁止在水体蓝线范围内建设妨碍行洪的建筑物、构筑物以及从事影响河势稳

定、危害堤防安全和其他妨碍行洪的活动。

2）禁止在水体蓝线范围内弃置、堆放阻碍行洪的物体和种植阻碍行洪的林木及

高秆作物。

3）在水利工程保护范围内，禁止从事影响水利工程运行和危害水利工程安全的

爆破、打井、采石、取土等活动。

可在保证水体功能和水质的情况下进行有条件的开发和利用；开发利用时，应

当行利与除害相结合，兼顾上下游、左右岸和有关地区之间的利益，充分发挥水资

源的综合效益，并服从防洪的总体安排；开发利用时，应当首先满足城乡居民生活

用水，并兼顾农业、工业、生态环境用水等需要。

第 19 条 水体分地域管制

对重点保护区范围内外的水体采取不同的管控措施。

重点保护区范围内水体：明确“三线三圈”——蓝线、滨水绿线、滨水建筑灰

线、水圈、滨水绿圈以及外围保护地带。针对每处保护水体，划定保护图则，界定

坐标，明确具体的保护措施，提出修复措施，有计划、有步骤地实现水生态恢复。

重点保护区范围外水体保护：对水体本体进行保护，划定蓝线。有特殊需求的

水体如饮用水源划定保护图则，进行重点保护。

第 20 条 重点保护区水体空间管制

重点保护区水体空间保护分三个层次——水体本体、滨水绿带以及滨水建设。

水体保护主要通过划定水域控制线（城市蓝线）、确定水圈管控措施，滨水绿带主要

通过划定滨水绿化控制线（滨水绿线）、确定滨水绿圈管控措施来保护水体，滨水建

设主要通过划定滨水建筑控制线（灰线）以及确定滨水外围保护地带管控措施来进

一步保护水体。

1、水圈管控规划

水圈范围内禁止违反城市蓝线保护和控制要求的建设活动，禁止擅自填埋、占

用水域控制线内的水体；禁止影响水体（水系）的爆破、采石、取土等活动；禁止

擅自建设各类排污措施；禁止其它对城市水系保护构成破坏的活动。

城市蓝线一经批准，不得擅自调整。因城市发展和城市布局结构变化等原因，

确需调整城市蓝线的，应当依法调整城乡规划，并相应调整城市蓝线。调整后的城

市蓝线，应当随调整后的城乡规划一并报批。调整后的城市蓝线应当在报批前进行

公示，但法律法规规定不得公开的除外。

对城市水体蓝线进行坐标定界，设立标识，明确蓝线管控范围。

2、滨水绿圈管控规划

绿圈范围内不得进行拦河截溪、取土采石、设置垃圾堆场、排放污水以及其他

对生态环境构成破坏的活动。

在该范围内可布置工程湿地，与绿化、公园等景观建设相结合；亦可适当布置

部分与水保护和利用相关的公共服务设施或基础设施，体量宜小不宜大，建设量均

应严格控制，如建设环水道路、公厕、小卖部、驿站等小型建筑。

该范围现有建筑应逐步拆迁安置，建筑拆除或改作与水保护和利用相关设施用

途。

国家级风景名胜区范围内的水体、绿圈控制管理根据风景名胜区规划和规定执

行。

3、外围保护地带管控规划

不得在外围保护地带建设影响水体的建筑，如布局工业用地、设置垃圾填埋场、

危险品仓库等。现为工业企业用地的应有计划实施退二进三，实现滨水区的有效保

护。退二进三有困难的应做好给排水规划及环境评估等，切实做好水体保护。

第 21 条 饮用水水源保护

水源地按照国家有关水源地保护法规条款执行。岳
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第五章 山体水体修复规划

第 22 条 山体修复规划

规划通过工程措施与绿化造林方式实现自然山体地貌与植被修复的目标。

根据山体受损原因的不同，修复受损山体分别采用工程措施及覆绿措施。

工程措施包括易滑坡山体加固、边坡治理及受污染土壤改良。覆绿措施主要包

括乔灌草绿化和藤本植物绿化。

1、受损山体工程治理

对受损山体进行工程稳定性评估，对不稳山体要采取加固措施；对因采石、采

矿等形成的矿坑进行边坡治理，恢复山形，回填土壤；通过对受污染土壤化学分析，

采取化学或生物方法进行修复，恢复其生态功能。规划对受损的黄峁山、天井山等

山体进行边坡治理及土壤回填，恢复其山形。

2、乔灌草覆绿治理

该方式适用因取土而造成景观及植被遭受破坏的白鹤山、樟树铺山、金林寺山、

老四屋场山、沈家坡、元家山等山体的受损区域修复。

规划建议采用乡土品种的乔木、灌木、草本按园林绿化方式造林。乔木树种采

用多树种混交。常绿、落叶树种搭配；色叶、色花、色果树种搭配，并考虑林下灌

木、草本的生长按适当的密度栽植。

3、藤本植物覆绿治理

针对因采石造成山体的景观、植被受损的情况，采用藤本植物绿化来修复受损

山体的受损区域。涉及黄茅大山、天井山、黄峁山、太和山、双戟坡、桃花洞-黄元

山低丘区等山体。

1）山体的中、上部：喷播含肥土壤与当地品种草籽的混合物，并适时浇水、及

时采用喷播的方式补齐生长不良或空缺地块。

2）山体基部：选择有土地点或通过人工填加客土的方式营造栽植穴，栽植霹雳、

爬山虎等向上攀沿的耐旱乡土藤本种。并加强管理，适时浇水、施肥、补植。

第 23 条 水体修复规划

水体修复规划采用“截污—净水—绿水”三部曲进行。

截污即截断污染源，包括完善城市截污系统，提升工业企业工艺等；净水即对

水体进行治理，包括采用打捞漂浮物等物理方法，投放生物制剂构建水下森林系统

来恢复水生态环境，逐步恢复水体的自净能力。个别被工业企业污染严重的水体，

还应对水体底泥进行清理。必要时经充分论证，相关主管部门同意后可以采用调水

引源等方式增强水体流动性，保证水体的自净能力不减弱。

绿水即对滨水岸线和滨水绿地的整治，营造滨水绿圈，维护水体及其周边生态

系统的稳定。

第六章 山体水体利用规划

第 24 条 山体利用规划

山体的利用和开发主要有以下两种模式：

1、城市公园或郊野公园建设

在中心城区可利用自然山体，结合园林建筑与景观小品，以休闲游憩和改善城

市生态环境为主要目的，兼顾形象展示、科教健身、文化艺术、防灾避难等多项功

能，建设向社会开放，有较完善的设施和良好的绿化环境的城市公共开放空间，形

成以山体为核心的，包括综合公园、社区公园、带状公园、带状绿地等的城市公园

体系。

此外，在中心城区之外，建设一批以山体特色为主的郊野公园与山地公园，包

括森林公园的建设，如麻布山省级森林公园、清溪省级森林公园、天井山省级森林

公园、黄峁山省级森林公园等。岳
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2、划定市级生态公益林

划定生态公益林既是一种山体保护措施也是一种山体利用的方法。

规划划定的一级、二级保护山体，除已划定为天然林保护、退耕还林保护和国

家级、省级公益林保护外，本次规划把其余部分全部划定为市级公益林，实施公益

林保护工程。对局部低效林地段，开展森林调优，提质改造建设，增强森林生态景

观功能。

第 25 条 水体利用规划

水体的利用和开发主要有以下两种模式：

1、农渔一体综合示范区

规划利用白泥湖、洋溪湖、肖田湖、采桑湖及其周边湖泊等水产养殖功能为主

的水体，结合粮食生态、加工及其相关配套，形成2个农渔一体综合示范区即云溪区

北部农渔一体综合示范区、君山区西部农渔一体综合示范区。

云溪区北部农渔一体综合示范区：以白泥湖—石港—肖田湖—泾港—洋溪湖及

其周边水体为水产养殖主体，主要以淡水鱼、螃蟹、龙虾养殖为主，同时结合云溪

区北部的农田粮食生产、经济作物生产，建设成为云溪区北部农渔一体综合示范区。

君山区西部农渔一体综合示范区 ：以采桑湖、华洪运河及其周边水体为水产养

殖主体，主要以淡水鱼、龙虾养殖为主，同时结合君山区的农田粮食生产、蔬菜生

产，建设成为君山区西部农渔一体综合示范区。

2、湿地公园或城市公园

规划利用南湖黄梅港、南港河，白泥湖、濠河等水体，形成多处湿地公园，如

黄梅港湿地公园、羊角山湿地公园、白泥湖湿地公园、濠河湿地公园等。

在城市建设用地范围内，可将关门湖、雷公湖、月形湖、枫桥湖、白杨湖、王

家河、梅溪港、北港河、凌泊湖等建设成为城市水体公园。

第七章 规划实施保障

第 26 条 法律法规措施：完善制度，规范管理。

在大力宣传和贯彻执行《城乡规划法》、《环境保护法》等现有国家、省、市法

律法规基础上，结合岳阳市山体水体保护工作的具体情况，进一步完善、落实有关

工作制度，落实《岳阳市城市规划区山体水体保护条例》，建立“山水林田湖草”生

态系统长效管理机制，实现“依法治水、依法护山”，使山体水体的保护、规划设计、

建设施工、养护管理等都纳入法制轨道。

第 27 条 行政措施：加强领导，明确责任，推行“山长制”、“河（湖）长

制”。

理顺山体水体管理体制，建立统一管理机制，确定目标，明确责任，将山体水

体保护工作作为可持续发展战略，加快城市生态文明建设步伐。

首先，推行“山长制”、“河（湖）长制”，明确责任人，切实保障规划能落地实

施，使山水资源保护到位。其次，应在山体水体联席工作制度的基础上，市、区、

乡镇（街道办事处）三级政府及国土、林业、水务、园林绿化、规划、环保等各相

关部门，应分清各自职责与管理权限，健全相应的工作与责任机制，对山体水体保

护、利用与管理情况进行常态化和规范化的监督检查，及时发现问题，并依法进行

报告。

第 28 条 经济措施：加大资金保障，实施通畅。

加大财政投入，保证资金的来源。实行投资分级管理，将山体水体保护、开发

利用与绿化建设纳入城市社会经济发展计划，纳入各级综合开发计划和固定投资计

划中来，做到保护与建设费专款专用。各级人民政府应在每年度的财政预算中安排

专项资金进行山体水体的保护和修复。

鼓励引入社会资本积极参与山体水体保护，由市政府统一制定相应的管理办法，

严格规范相关行为。岳
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第 29 条 监督措施：多方监督，社会公开。

承担山体水体保护管理的属地政府（管委会）、相关行政主管部门，按各自职能

职责，对山体水体保护和利用情况，应进行定期或不定期的监督检查，加强管理的

权威性和管理力度，增强部门之间的联动。相关管理部门对其内部机构和工作人员

的执法情况，进行日常监督检查，防止玩忽职守等行为的发生。保护和利用工作贯

穿到城市规划、设计、施工、管理、执法的每一个环节，各环节及时向社会公开，

接受市人大和社会各界的监督。

第 30 条 宣传措施：加大宣传，提高全民生态意识。

加强对山体水体保护利用工作的宣传教育，通过各类新闻媒体和举办形式多样

的宣传活动，积极宣传保护山体水体的重要意义，宣传有关山体水体保护、生态保

护的法律法规，不断增强人民群众的认同意识、保护意识、责任意识、参与意识和

守法意识，并建立相应的情况反映和问题举报机制，形成全体市民关心、支持、参

与山体水体保护工作的浓厚氛围。
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