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湖南城陵矶新港区财政支出
绩效评价自评报告


评价类型：项目实施过程评价□   项目完成结果评价☑
项目名称：  一区一港四口岸奖补资金                              
项目单位：  岳阳城陵矶综合保税区管理委员会口岸贸易部                                     
主管部门：  岳阳城陵矶综合保税区管理委员会                                     
评价方式：部门（单位）绩效自评
评价机构：部门（单位）评价组   



报告日期：2023年8月 18日


	一、项 目 基 本 概 况

	项目负责人
	刘向葵
	联系电话
	13973016859

	项目地址
	湖南岳阳市云港路通关服务中心421室
	邮  编
	414000

	项目起止时间
	2022年1月起至2022 年12月止

	计划安排资金
（万元）
	9000
	实际到位资金
（万元）
	9000
	实际支出
（万元）
	6575.1
	结余
（万元）
	2424.9

	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	
	其中：中央财政
	

	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	
	省财政
	

	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	
	市财政
	

	县市区财政
	9000
	县市区财政
	9000
	县市区财政
	6575.1
	县市区财政
	2424.9

	其它
	
	其它
	
	其它
	
	其它
	

	二、项目支出明细情况

	支出内容
	实际支出数
	会计凭证号
	备注

	上海海事大学航线监管数据服务费（2021下半年）
	42600
	4306070002022521400003605
	

	上海海事大学航线监管数据服务费（2022上半年）
	53290
	4306070002022521400032475
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	4751966
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	10544059
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	4100551
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	1839360
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	133000
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	34872323
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	25012.8
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	24962
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	466465.6
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	1269044
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	63525.6
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	6551480
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	39840
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	561000
	
	

	“一区一港四口岸”奖补资金
	412000
	
	

	支出合计
	65750479
	
	

	三、项目绩效自评情况

	项目绩效定性目标及实施计划完成情况
	预  期 目 标
	实际完成

	
	1、促进城陵矶一区一港四口岸发展建设发展；
2、提升城陵矶口岸水运物流效率；
3、降低城陵矶口岸水运物流成本；
4、做大做强城陵港口体量。
	1、促进城陵矶一区一港四口岸发展建设发展；
2、提升城陵矶口岸水运物流效率；
3、降低城陵矶口岸水运物流成本；
4、做大做强城陵港口体量。

	项目绩效定量目标（指标）及完成情况
	一级指标
	二级指标
	指标内容
	指标（目标）值
	实际完成值

	
	项目产出指标
	数量指标
	港口吞吐量
	100万标箱
	100.96万标箱

	
	
	
	件杂散货进出港量
	2800万吨
	2908.3万吨

	
	
	
	滚装汽车进出
	160000台
	165091台

	
	
	
	航线
	直达航线1条，国际接力航线3条，省际航线7条，省内航线4条
	直达航线1条，国际接力航线3条，省际航线7条，省内航线4条

	
	
	质量指标
	严格按照《奖补办法》补贴符合标准的相关企业，受理和审查申报材料，发放奖补资金，向社会公示奖补方案。
	严格受理、审查相关申报资料，并向社会公示
	核减391.08056万元，并向社会公示

	
	
	时效指标
	年度内完成
	年度内完成
	12月前完成


	
	
	成本指标
	根据岳政办发〔2018〕22号和岳政办发〔2020〕20号标准，相关项目不可超过规定补助金额。
	控制在9000万元以内
	实际支出6575.1万元

	
	项目效益指标
	经济效益
指标
	拉动城陵矶口岸国际贸易和一般外贸业务，加快城陵矶进出口口岸发展，促进长江沿线开放型经济发展。
	全年完成集装箱量100万标箱，完成件杂散货进出港量2800万吨。
	全年完成集装箱量100.96万标箱，完成件杂散货进出港量2908.3万吨，

	
	
	社会效益
指标
	加快建设一区一港四口岸，鼓励航运企业开行以城陵矶港为始发港或目的港的运营航线，鼓励口岸经营企业做大做强城陵矶口岸平台，鼓励省内外集装箱货物在城陵矶港中转，鼓励进出口、货代企业发挥口岸从事国际贸易，支持城陵矶综合保税区做大做强。
	滚装汽车进出160000台，集装箱吞吐量位居长江内河港口第七，直达航线1条，国际接力航线3条，省际航线7条，省内航线4条
	滚装汽车进出150979台，集装箱吞吐量位居长江内河港口第七，直达航线1条，国际接力航线3条，省际航线7条，省内航线4条

	
	
	生态效益
指标
	生态平衡
	生态平衡
	生态平衡

	
	
	服务对象满意度指标
	服务对象满意度100%
	100
	100

	
	
	
	社会公众满意度100%
	100
	100

	绩效自评综合得分
	100

	评价等次
	优秀

	四、评价人员

	姓名
	职称/职务
	单  位
	签字

	袁梓豪
	科员
	口岸贸易部
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	评价组组长（签字）：         


                                                              年   月   日

	项目单位意见：


                                                项目单位负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	主管部门意见：


                                                主管部门负责人（签章）：
                                                              年   月   日

	财政部门归口业务科室意见：


                                     财政部门归口业务科室负责人（签章）：
                                                              年   月   日


填报人（签名）：                          联系电话：
	五、评价报告综述（文字部分）

（一）项目基本概况
口岸贸易部基本情况人员共5人，其中在编人员3人，下设口岸发展科和物流促进科。主要职能：负责贯彻执行区域内港口管理方面的政策法规，参与研究制定并组织实施关于港口管理、口岸经济发展政策;负责统筹协调区域内港口岸线资源及相关陆域的使用管理;负责协调区域内港口生产、经营秩序，负责口岸平台资质申报、建设协调、运营管理工作;负责口岸经贸活动的策划和组织实施:负责区域内物流管理工作，牵头推进国家物流枢纽项目建设;负责组织实施自贸片区口岸管理、航运物流、国际贸易等制度创新工作。    
项目年度预算绩效目标：为深入贯彻省委、省政府开放崛起战略，加速打造湖南通江达海新增长极，促进岳阳城陵矶新港区、城陵矶港、汽车整车进口口岸、进口肉类指定口岸、进口粮食指定口岸和进口水果指定口岸（简称“一区一港四口岸”）建设发展。岳阳市政府召集市口岸办、市财政局、市商务粮食局、新港区等部门，根据港航物流产业发展现状，并参考外省、市的有关政策，先后印发了岳政发[2015]1号、岳政办发[2016]47号、岳政办发[2018]22号、岳政办发[2020]20号《岳阳市促进城陵矶口岸航运物流加速发展奖补措施》（以下简称《奖补措施》），城陵矶新港区管委会根据《奖补措施》相应制订了《关于印发〈岳阳市促进城陵矶口岸航运物流加速发展奖补措施实施细则〉的通知》（以下简称《实施细则》），并负责本项目实施。
一区一港四口岸奖补专项按时准确发放：根据岳阳市人民政府办公室关于印发《岳阳市促进城陵矶口岸航运物流加速发展奖补措施》的通知（岳政办发〔2020〕20号），审核发放一区一港四口岸奖补专项资金9000万元，已经审核企业上报的奖补资料，已经全部发放到符合奖补要求的企业账户中。
（二）项目资金使用及管理情况
1、专项资金安排落实、总投入等情况分析	
根据岳阳市人民政府办公室关于印发《岳阳市促进城陵矶口岸航运物流加速发展奖补措施》的通知（岳政办发〔2020〕20号），审核发放一区一港四口岸奖补专项资金6575.1万元，已经审核企业上报的奖补资料，已经全部发放到符合奖补要求的企业账户中。
2、专项资金实际使用情况分析
专项资金实际使用情况与预算情况一致，且发挥了专项资金效益。
3、专项资金管理情况分析
已制定或具有预算资金管理办法，内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度；相关管理制度合法、合规、完整；相关管理制度得到有效执行。         
（三）项目组织实施情况
1、专项组织情况分析
支出符合国家财经法规和财务管理制度规定以及有关专项资金管理办法的规定；资金拨付有完整的审批程序和手续；项目支出按规定经过评估论证；支出符合部门预算批复的用途；资金使用无截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。  
2、专项管理情况分析
按规定发布奖补申报通知，公开预决算信息；按规定时限公开预决算信息；已制定或具有预算资金管理办法，内部财务管理制度、会计核算制度等管理制度；相关管理制度合法、合规、完整；相关管理制度得到有效执行。
（四）综合评价情况及评价结论
项目主要绩效评价分析及结论
1.航线进一步完善优化，航运物流产业迅猛发展。
2.加大口岸平台建设力度，有力推动岳阳市进出口贸易总额创下历史新高
3.引导航运企业、进出口及货代企业、口岸平台运营企业逐年增加，并带动其他产业发展。
4.战略合作，提升竞争优势。
5.综合实力稳步增强，促进岳阳城陵矶港口发展及繁荣。
（五）项目主要绩效情况分析
1、经济性分析
安排了专人对编写了基础数据信息和会计信息资料，确保了资料真实、完整、准确，使用环节严格按照成本（预算）控制制度进行，资金拨付有完整的审批程序和手续；项目支出按规定经过评估论证；确保了资金充分合理使用，基本保持支出与预算一致。
2、效率性分析
一区一港四口岸奖补专项按时准确发放：根据岳阳市人民政府办公室关于印发《岳阳市促进城陵矶口岸航运物流加速发展奖补措施》的通知（岳政办发〔2020〕20号），审核发放一区一港四口岸奖补专项资金6575.1万元，已经审核企业上报的奖补资料，已经全部发放到符合奖补要求的企业账户中。
3、有效性分析
各项工作达到的成效：助推地区进出口贸易额增长目标的实现；助推地区物流产业规模、发展体量目标的实现；直观降低企业物流成本，提高物流周转效率；为地区产业招商、产业发展壮大奠定良好物流渠道基础，直接带动港口、航运物流、粮油加工等产业发展；提高水路运输比例，降低能耗，减少碳硫等污染物排放；建设绿色港口，推广岸电使用，减少码头生产过程中粉尘污染、水污染、大气污染。
4、可持续性
后续政策可持续优化：1.加强对接力航线的合同补充及管理。2.实行年度考核评估和跟踪问效。
（六）主要经验及做法、存在问题和建议
1、存在的主要问题
一区一港四口岸奖补专项资金专项实际支付为前一年下半年奖补与当年上半年的奖补资金，奖励资金审核量逐年增加且跨年，增加了预算难度。
2、改进措施和有关建议
一区一港四口岸奖补专项早规划，早组织预算，审核按进度正常推进，争取专项经费预算与支出的基本一致。
（七）附件




[bookmark: _GoBack]附件3-2
项目支出绩效评价指标体系（参考样表）
	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	具体指标
	评价标准
	自评
得分

	项目决策
	20
	项目目标
	4
	目标
内容
	4
	设立了项目绩效目标；目标明确；目标细化；目标量化
	①设有目标（1分）
②目标明确（1分）
③目标细化（1分）
④目标量化（1分）
	4

	
	
	决策过程
	8
	决策
依据
	4
	有关法律法规的明确规定；某一经济社会发展规划；某部门年度工作计划；某一实际问题和需求
	①符合法律法规（1分）
②符合经济社会发展规划（1分）
③部门年度工作计划（1分）
④针对某一实际问题和需求（1分）
以上③需提供佐证资料。
	4

	
	
	
	
	决策
程序
	4
	项目符合申报条件；申报、批复程序符合相关管理办法；项目调整履行了相应手续
	①符合申报条件（2分）
②项目申报、批复程序符合管理办法（1分）
③项目调整履行了相应手续（1分）
	4

	
	
	资金分配
	8
	分配
办法
	3
	根据需要制定的相关资金管理办法；管理办法中有明确资金分配办法；资金分配因素全面、合理
	①有相应的资金管理办法（1分）
②办法健全、规范（1分）
③因素全面合理（1分）
以上①需提供佐证资料。
	3

	
	
	
	
	分配
结果
	5
	资金分配符合相关管理办法；分配结果公平合理
	①符合分配办法（2分）
②分配公平合理（3分）
此项需提供相应的资金分配方案。
	5

	项目管理 
	25
	资金到位
	5
	到位率
	3
	实际到位/计划到位*100%
	根据项目资金的实际到位率计算得分（3分）
	3

	
	
	
	
	到位
时效
	2
	资金及时到位；若未及时到位，是否影响项目进度
	①到位及时（2分）
②不及时但未影响项目进度 （1分）
③不及时并影响项目进度（0.5分）
	2

	
	
	资金管理
	10
	资金
使用
	7
	支出依据合规，无虚列项目支出情况；无截留挤占挪用情况；无超标准开支情况；无超预算情况
	①虚列套取扣4-7分 
②依据不合规扣2分
③截留、挤占、挪用扣3-6分
④超标准开支扣2-5分
⑤超预算扣2-5分
	7

	
	
	
	
	财务
管理
	3
	资金管理、费用支出等制度健全；制度执行严格；会计核算规范
	①财务制度健全（1分）
②严格执行制度（1分）
③会计核算规范（1分）
以上①需提供佐证资料。
	3

	项目管理 
	25
	组织实施
	10
	组织
机构
	1
	机构健全、分工明确
	①机构健全、分工明确  （1分）
	1

	
	
	
	
	支撑
条件
	1
	项目实施单位是否提供或具备了必备的人员、场地和设备等条件
	具备人员、场地、设备条件（1分）
	1

	
	
	
	
	项目
实施
	3
	项目按计划开工；按计划进度开展；按计划完工
	①按计划开工（1分）
②按计划开展（1分）
③按计划完工（1分）
	3

	
	
	
	
	管理
制度
	5
	项目管理制度健全；严格执行相关管理制度
	①管理制度健全（2分）
②制度执行严格（3分）
以上①需提供佐证资料。
	5

	一级
指标
	分值
	二级
指标
	分值
	三级
指标
	分值
	具体指标
	评价标准
	自评
得分

	项目绩效
	55
	项目产出
	15
	产出
数量
	5
	目标完成率=目标完成数/预定目标数×100%
	完成绩效目标100%得5分，未完成100%的同比例扣减。
	5

	
	
	
	
	产出
质量
	4
	目标完成质量=实际达到的效果/预定目标×100%
	项目产出质量达到绩效目标100%得4分，未完成100%的同比例扣减。
	4

	
	
	
	
	产出
时效
	3
	项目资金使用的预定目标是否如期完成，未完成的理由是否充分
	项目产出时效达到绩效目标得3分，未如期完成且无充分理由的扣3分。
	3

	
	
	
	
	产出
成本
	3
	项目产出成本是否按绩效目标控制
	项目产出成本按绩效目标控制得3分，未完成的，按超支比例扣减。
	3

	
	
	项目效果
	40
	经济
效益
	8
	指项目对国民经济和区域经济发展所带来的直接或间接效益等
	完成绩效目标设定的经济效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	社会
效益
	8
	项目实施是否产生社会综合效益
	完成绩效目标设定的社会效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	环境
效益
	8
	项目实施是否对环境产生积极或消极影响
	完成绩效目标设定的积极的环境效益得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	可持续
影响
	8
	项目实施对人、自然、资源是否带来可持续影响
	完成绩效设定目标的得8分，未完成的，按完成情况酌情扣分。
	8

	
	
	
	
	服务
对象
满意度
	8
	服务对象满意率=项目区被调查人数中表示满意的人数(户数)/ 被调查人数(户数)×100%
	满意率达90%（含）以上的得8分，80%（含）-90%得6分，70%（含）-80%得4分，60%（含）-70%得2分，60%以下不得分。
	8

	总分
	100
	
	100
	
	100
	
	
	100



备注：部门（单位）根据项目实际，在《项目支出绩效评价指标体系（参考样表）》上进一步完善、量化、细化个性指标，形成本项目的指标体系。

