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《中华人民共和国民法典》；
《中华人民共和国预算法》；
《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》；
《中共中央办公厅 国务院办公厅印发〈关于创新政府配置资源方式的指导意见〉的通知》（中办发〔2016〕75号）；
《国务院关于全民所有自然资源资产有偿使用制度改革的指导意见》（国发〔2016〕82号）；
《财政部 发展改革委 住房和城乡建设部关于印发〈市政公共资源有偿使用收入管理办法〉的通知》（财税〔2016〕116号）；
《国务院办公厅关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》（国办发〔2022〕19号）；
《关于城市停车设施规划建设及管理的指导意见》（建城〔2010〕74号）；
《关于加强城市停车设施管理的通知》（建城〔2015〕141号）；
《住房城乡建设部关于印发城市停车设施规划导则的通知》（建城〔2015〕129号）；
《住房城乡建设部关于印发城市停车设施建设指南的通知》（建城〔2015〕142号）；
《关于加强城市停车设施建设的指导意见》（发改基础〔2015〕1788号）；
《关于进一步完善城市停车场规划建设及用地政策的通知》（建城〔2016〕193号）；
《国务院办公厅转发国家发展改革委等部门关于推动城市停车设施发展意见的通知》（国办函〔2021〕46号）；
《湖南省国有资源有偿使用收入管理办法》（2011年7月26日湖南省人民政府令第254号）；
《湖南省人民政府关于进一步深化预算管理制度改革的实施意见》（湘政发〔2021〕14号）；
《关于印发<湖南省机动车停放服务收费管理办法>的通知》（湘发改价费规〔2020〕801号）；
[bookmark: Title]《岳阳市机动车停车条例》；
《岳阳市机动车停放服务收费管理实施细则》（岳发改价费〔2023〕57号）；
《岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权资产评估报告》；
《岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权资产评估说明》；
其他相关法律法规政策等文件。
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1.严格执行国家法律、法规、规章和政策规定的原则；
2.项目的实施遵循公开、公平、公正、诚信和公共利益优先的原则；
3.充分了解政府方和受让方意愿以及市场机制的原则。
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岳阳，古称“巴陵”、“岳州”，湖南省辖地级市，国务院首批沿江开放城市，长江中游重要的区域中心城市，省内第二大经济体，湖南省大城市。建城始于公元前505年，因原郡治位于天岳幕阜山之南而得名，是一座有着2500多年悠久历史的国家历史文化名城。位于湖南省东北部，怀抱洞庭，北依长江、南纳三湘四水，江湖交汇。岳阳交通便利，长江、京广铁路、浩吉铁路、京广高铁、京港澳高速公路、杭瑞高速公路等国家交通大动脉在市区纵横交错。岳阳是湖南唯一的沿江国际贸易口岸城市，也是中国著名的港口城市。城陵矶港通江达海，设有城陵矶综合保税区。2018年12月26日，岳阳三荷机场正式通航，该市形成水陆空铁四位一体综合性大交通格局。根据第七次人口普查数据，岳阳市常住人口为505.19万人。岳阳市下辖岳阳楼区、云溪区、君山区3个区，岳阳县、华容县、湘阴县、平江县4个县，代管汨罗市、临湘市2个县级市，设有国家级岳阳经济技术开发区、城陵矶临港产业新区、南湖新区和屈原管理区4个功能区。
近年来，岳阳市汽车保有量迅速增长，停车矛盾日益突出，岳阳市城区公共停车设施供给不足，从而导致岳阳市城区内违规停车严重，特别是路内违规停车。机动车随意停放、占压步道、停车不入位、占据盲道等违法停车现象屡见不鲜，路内停车管理较为混乱。
为有效解决停车难、行车难的问题，岳阳市人民政府拟实施本项目。项目实施后，将有效满足市场主体和人民群众合理停车需求，为改善城市人居环境、提升城市运行效率和增强城市综合竞争力提供有力支撑。2022年5月，国务院办公厅发布《关于进一步盘活存量资产扩大有效投资的意见》（国办发〔2022〕19号），为贯彻落实文件精神，岳阳市人民政府拟将主城区道路临时停车泊位经营权作为存量资产进行盘活，扩大有效投资，采取公开方式引进社会资本实施本项目。
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1.国家相关政策
2010年5月，住房和城乡建设部、公安部、国家发展和改革委员会印发了《关于城市停车设施规划建设及管理的指导意见》（建城〔2010〕74号），该文提出要充分认识城市停车设施规划建设及管理的重要性，构建现代化城市综合交通体系，引导城市停车设施发展，加强城市停车管理，规范停车收费，缓解城市停车难和交通拥堵矛盾，促进城市全面协调发展。同时该文提出城市停车设施规划建设及管理工作的原则，即建立完善科学的停车需求管理体系，充分运用行政、经济与市场等手段，严格控制占道停车位的数量，逐步形成配建停车为主、路外停车为辅、占道停车为补充的城市停车格局，在城市中心区外围大力发展停车换乘系统；推广普及信息化、智能化停车设备和停车诱导指示系统。
2015年8月，国家发改委发布《关于加强城市停车设施建设的指导意见》（发改基础〔2015〕1788号），该文以停车产业化为核心主线，确立了“立足城市交通发展战略，统筹动态交通与静态交通，着眼当前、惠及长远，将停车管理作为交通需求管理的重要手段，适度满足居住区基本停车和从严控制出行停车，以停车产业化为导向，在城市规划、土地供应、金融服务、收费价格、运营管理等方面加大改革力度和政策创新，营造良好的市场化环境，充分调动社会资本积极性，加快推进停车设施建设，有效缓解停车供给不足，加强运营管理，实现停车规范有序，改善城市环境”的总体思路。同时，要求“各地依据城市总体规划和综合交通体系规划，以配建停车为主体、路外公共停车为辅助、路内停车为补充，采用差别化的停车供给策略，修订城市建筑物配建停车泊位标准，组织编制停车设施专项规划，并及时纳入城市用地控制性详细规划，做好用地管控。规划需统筹城市功能分区的区位特征、用地属性、公共交通发展等状况，合理测算停车需求，明确阶段性适应目标，优化设施布局，制定近期实施方案，建立项目库，并及时公布。”自此，各部门逐步印发了《城市停车设施规划导则》《城市停车设施建设指南》《城市停车规划规范》等文件，逐渐形成了较为完善的停车政策体系。
2015年9月，《住房城乡建设部关于加强城市停车设施管理的通知》（建城〔2015〕141号）提出，按照“先规划、后建设”的原则，加强城市停车设施专项规划编制。建立城市停车设施专项规划编制机 制，推动停车设施合理布局。近期，应结合实际，对交通拥堵特别严 重、停车问题特别突出的地区，尽快组织编制区域或片区停车设施规 划。城市停车设施专项规划应当符合《城市停车设施规划导则》，并 与城市总体规划、城市综合交通体系规划以及其他专项规划相协调。 规划编制的同时，应对建设项目停车配建标准实施情况进行评估，并 适时调整，调整后的停车配建标准应及时向社会公布。编制城市总体 规划和城市控制性详细规划时，应同步明确停车设施规划建设要求。
2016年，住房城乡建设部国土资源部发布《关于进一步完善城市停车场规划建设及用地政策的通知》（建城〔2016〕193号），单独新建公共停车场用地规划性质为社会停车场用地。为鼓励停车产业化，在不改变用地性质、不减少停车泊位的前提下允许配建一定比例的附属商业面积，具体比例由属地城市政府确定，原则上不超过20%。鼓励超配建停车场。鼓励增建公共停车场。简化停车场建设规划审批。
2021年，国家发展改革委、住房城乡建设部、公安部、自然资源部发布《关于推动城市停车设施发展的意见》。到2025年，全国大中小城市基本建成配建停车设施为主、路外公共停车设施为辅、路内停车为补充的城市停车系统，社会资本广泛参与，信息技术与停车产业深度融合，停车资源高效利用，城市停车规范有序，依法治理、社会共治局面基本形成，居住社区、医院、学校、交通枢纽等重点区域停车需求基本得到满足。到2035年，布局合理、供给充足、智能高效、便捷可及的城市停车系统全面建成，为现代城市发展提供有力支撑。推广智能化停车服务。加快应用大数据、物联网、第五代移动通信（5G）、“互联网+”等新技术新模式，开发移动终端智能化停车服务应用，实现信息查询、车位预约、电子支付等服务功能集成，推动停车资源共享和供需快速匹配。鼓励停车服务企业依托信用信息提供收费优惠、车位预约、通行后付费等便利服务。
2.湖南省相关政策
湖南省发展和改革委员会等4部门关于印发《关于推动城市停车设施加快发展的实施意见》的通知中提出：到2025年，我省城市（含县城，下同）基本建成配建停车设施为主、路外公共停车设施为辅、路内临时停车设施为补充的城市停车设施系统，新建停车场按照不低于30%的车位配建充电设施，停车资源有效利用，停车设施智能高效，城市停车规范有序，城区“停车难”问题得到有效纾解。到2035年，布局合理、供给充足、智能高效、便捷可及的城市停车系统全面建成，为现代城市发展提供有力支撑。
《湖南省“十四五”现代化综合交通运输体系发展规划》中提出：完善城市交通基础设施。大力推动城市停车设施建设，基本建成配建停车设施为主、路外公共停车设施为辅、路内停车为补充的城市停车系统，规范停车秩序，推进智慧停车管理系统建设，融通共享各类停车资源数据信息，提升停车管理服务智慧化水平，稳步推动居住社区、医院、学校、交通枢纽等重点区域停车需求基本得到满足。完善城市慢行交通系统，提高非机动车道和步道的连续性和通畅性，在商业办公区域、公共交通站点、旅游景区等场所增加非机动车停车设施，改善行人过街设施条件，营造安全、连续、舒适的城市慢行交通体系。
3.岳阳市相关政策
为了加强岳阳市机动车停车治理，规范停车设施建设，合理引导停车需求，严格规范停车秩序，改善停车环境与道路通行状况，促进城市综合交通体系协调发展，岳阳市人大常委会于2018年9月30日批准了《岳阳市机动车停车条例》。
[bookmark: _Toc26390]2.3项目实施的必要性
1.是落实中央推动城市停车设施发展政策的重大部署
我国汽车保有量的增长与停车设施的供给不相协调，前者远大于后者的速度，从而导致了城市停车位的紧张，停车难的问题屡见不鲜，随着居民生活水平的提高汽车保有量也在逐年攀升，加之缺乏停车设施规划，停车问题也在持续扩张。
对此国家近几年连续发文支持城市公共停车场建设，2021年5月21日，国务院办公厅转发国家发改委等四部门《关于推动城市停车设施发展的意见》，意见提出，到2025年，全国大中小城市基本建成配建停车设施为主、路外公共停车设施为辅、路内停车为补充的城市停车系统，社会资本广泛参与，信息技术与停车产业深度融合，停车资源高效利用，城市停车规范有序，依法治理、社会共治局面基本形成，居住社区、医院、学校、交通枢纽等重点区域停车需求基本得到满足。到2035年，布局合理、供给充足、智能高效、便捷可及的城市停车系统全面建成，为现代城市发展提供有力支撑。
随着岳阳市城镇化的快速发展，居民生活水平不断提升，城市小汽车保有量大幅提高，停车设施供给不足问题日益凸显，挤占非机动车道等公共资源，影响交通通行，制约了城市进一步提升品质和管理服务水平。目前岳阳市主城区公共停车位建设相当缓慢甚至停滞，本项目的实施，能够有效推进公共停车位供给，处理好停车供给与需求矛盾的举措，是地方落实中央推动城市停车设施发展政策的重大部署。
2.是完善停车公共服务体系的重要手段
目前，岳阳市主城区人民出行难、停车难的问题凸显，机动车随意乱停车的现象屡见不鲜。虽然，交警及相关管理部门竭尽全力加强管理，但违章占道停车问题屡禁不止，高峰期机动车拥堵，车速下降，司机、行人怨声载道，造成城市道路时空资源的极大浪费，公共停车服务体系明显滞后。本项目的实施有助于全面构建安全、便捷、绿色、高效的现代化城市综合交通体系，有助于提升岳阳市交通管理水平，降低项目全生命周期成本。
3.是提高区域服务质量的需要
本项目的实施将有助于改善岳阳市主城区区域交通和停车的环境，缓解区域内的停车位不足的问题，尤其是区域内的停车位难求的现象，从而大大提高了岳阳市主城区的环境档次，大大提高区域的服务水平和服务质量，对于提升岳阳市的知名度和美誉度以及提高区域竞争力和影响力影响深远。
综上所述，本项目的实施是岳阳市保持经济协调、持续、快速发展，加快新型城镇化建设和小康社会建设步伐的必然选择，是落实城市总体规划发展的迫切需要，是解决城市停车难问题的现实需要，是推进岳阳市城市规划建设的重要载体，是提高城市区域服务质量的有效需求，是经营城市发展城市经济的主要抓手，岳阳市会因此而受益匪浅。项目的实施很有必要，也迫在眉睫。
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市政公共资源，是指政府为了满足城市公共需要，在城市的建成区和规划区内，投资建设或者依法行使所有者权益的市政设施、公共场地（所）、公共空间以及相关的无形资产、公共服务等。
1.政策支持
《湖南省国有资源有偿使用收入管理办法》（2011年7月26日湖南省人民政府令第254号）明确提出国有资源有偿使用收入包括政府投资建设的道路、公共场地设置停车泊位取得的收入。
为了贯彻落实《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，切实规范和加强市政公共资源有偿使用收入管理，建立健全市政公共资源出让收益合理共享机制，促进市政公共资源有效利用，财政部、发展改革委、房城乡建设部联合制定了《市政公共资源有偿使用收入管理办法》（财税〔2016〕116号）。
该办法首次明确政府可通过出让、出租、出借市政公共资源使用权依法获取收入。财税〔2016〕116号文第四条规定：“政府可以充分提供，能够保障公众普遍公平使用的市政公共资源应当免费使用。资源相对稀缺、不能充分提供的，或者主要由部分社会公众使用的市政公共资源可以有偿使用。法律、法规另有规定的，从其规定。”道路停车泊位是城市公共资源，但数量有限，属于有偿使用的公共资源，旨在调节城市停车需求与供给，优化停车资源的配置。
该办法也明确提出公共资源有偿使用收入包括市政道路路内停车泊位及政府投资的公共停车场等有偿使用收入，且要求“主要采取公开招标、拍卖等公平竞争方式，对市政公共资源实行有偿使用”。
综上，岳阳市主城区道路临时停车泊位收费、通过竞争性方式引进社会资本实施合法合规。
2.实践可行
自财税〔2016〕116号文发布以来，这一政策已在全国许多城市落地生根，以“智慧停车”“广告特许经营”“桥下空间开发”等形态实现“点石成金”。道路临时停车泊位有偿使用在省内外已有较多地区成功落地，省内长沙市、常德市等地区已积累了丰富的经验。通过分析已成功落地的同类项目，借鉴其设计思路，可为本项目带来一定启示。
3.项目社会效益显著
在岳阳市主城区道路设置临时停车泊位是为了挖掘城市道路空间潜力，缓解停车难，规范停车秩序。在城市土地资源紧张的当下，路内泊位为市民提供了便捷的临时停车选择，减少了因停车不便引发的交通绕行与乱停乱放，保障了道路顺畅，提升了交通运行效率，助力城市有序发展。同时，通过价格杠杆调节停车需求，鼓励短停快走，提高泊位周转率与资源利用率，优化停车资源配置。
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1.项目名称
岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权出让项目（以下简称“项目”或“本项目”）。
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岳阳市人民政府授权岳阳市城市管理和综合执法局（下称“城管局”）为项目实施机构，具体负责岳阳市主城区道路临时停车泊位有偿使用的相关工作。
3.项目范围
实施范围为岳阳市主城区道路临时泊位11033个，详见下表：
交警岳阳楼大队辖区道路停车泊位汇总表
	序号
	道路名称
	起点
	终点
	收费类别
	现有泊位
	新增泊位
	合计泊位

	1
	巴陵中路
	巴陵路立交桥
	火车站立交桥
	一类
	182
	
	182

	2
	青年路
	缤纷年华以西
	梅溪桥洞口
	一类
	93
	100
	193

	3
	青年路立交桥
	
	
	一类
	91
	
	91

	4
	得胜北路
	枫桥湖
	沿湖大道
	一类
	110
	350
	460

	5
	枫桥湖路
	楼区教育局
	洞庭大道路口
	一类
	290
	200
	490

	6
	建湘路
	岳阳大道
	加油站
	一类
	51
	
	51

	7
	东茅岭路
	大桥东
	五里牌路
	一类
	322
	
	322

	8
	南辅道
	巴陵西路
	得胜南路
	一类
	33
	
	33

	9
	北辅道
	巴陵西路
	得胜北路
	一类
	48
	
	48

	10
	建设北路
	建设北路
	得胜北路
	二类
	8
	112
	120

	11
	丽珠路
	得胜北路
	开发中路
	二类
	55
	
	55

	12
	湖光二路
	开发中路
	沿湖路
	二类
	
	30
	30

	13
	外滩一路
	开发中路
	沿湖路
	二类
	
	36
	36

	14
	
	建设北路
	开发中路
	二类
	
	38
	38

	15
	花板桥路
	五里牌路
	岳阳大道
	一类
	175
	12
	187

	16
	书院路
	巴陵路
	玉池街
	一类
	57
	
	57

	17
	玉池街
	玉池街
	站前路
	一类
	22
	
	22

	18
	天伦路
	五里牌路
	青年路
	一类
	101
	
	101

	19
	湖东路
	枫桥湖路
	洞庭大道
	一类
	121
	
	121

	20
	财富路
	南湖大道
	凤凰路
	一类
	34
	36
	70

	21
	杨树塘
	青年路
	财富路
	一类
	72
	
	72

	22
	连云街
	巴陵路
	站前路
	一类
	30
	
	30

	23
	沿湖大道
	洞庭北路
	桂花园路
	二类
	
	200
	200

	24
	合计
	
	1895
	1114
	3009


交警白石岭大队辖区道路停车泊位汇总表
	序号
	道路名称
	起点
	终点
	收费类别
	现有泊位
	新增泊位
	合计泊位

	1
	金凤桥南路
	巴陵东路
	恒大未来城
	二类
	90
	50
	140

	2
	青年东路
	华鑫小区
	岳阳楼公安分局
	二类
	80
	
	80

	3
	健康路
	中心医院东院
	巴陵华庭
	二类
	185
	
	185

	4
	科技路
	路盛体育用品店
	太阳桥大市场
	二类
	193
	
	193

	5
	旭园路
	岳阳楼人民法院
	岳阳供电公司本部
	二类
	155
	
	155

	6
	
	白象食品
	京城华府
	二类
	112
	
	112

	7
	狮子山路
	岳阳大道以北
	富兴鹏城
	二类
	100
	100
	200

	8
	
	岳阳大道以南
	翡翠湾路
	二类
	173
	50
	223

	9
	民兴路
	狮子山路
	长康路
	二类
	
	200
	200

	10
	白石岭南路
	岳阳大道
	奇西路
	二类
	249
	
	249

	11
	白石岭北路
	居然之家
	维益大酒店
	二类
	196
	
	196

	12
	对门山路
	白石岭南路
	翡翠湾路
	二类
	54
	
	54

	13
	会展路
	通海南路
	白石岭南路
	二类
	142
	
	142

	14
	通海南路
	山水一城
	巴陵烟火
	二类
	33
	
	33

	15
	通海北路
	山水一城
	巴陵烟火
	二类
	36
	200
	236

	16
	北港路
	希尔顿酒店
	铂斯汀酒店
	一类
	115
	150
	265

	17
	大桥河路
	市人民医院
	孙小梅诊所
	二类
	205
	200
	405

	18
	巴陵东路
	铂斯汀酒店
	皇姑塘立交桥
	一类
	165
	270
	435

	19
	王家畈路
	海凌科创园
	白象食品
	二类
	118
	
	118

	20
	营盘岭路
	通达汽维修
	华夏天邦幼儿园
	二类
	397
	
	397

	21
	科美达路
	维益大酒店
	海凌科创园
	二类
	36
	100
	136

	22
	桐子岭路
	经开区路灯管理所
	隆邦汽修
	二类
	248
	
	248

	23
	梅子市路
	奥体中心
	档案馆
	二类
	50
	150
	200

	24
	双拥路
	奥体中心
	碧桂园
	二类
	103
	50
	153

	25
	云景路
	奥体中心
	溯源路
	二类
	
	100
	100

	26
	分水垄路
	巴陵东路
	碧桂园奥体华府
	二类
	
	100
	100

	27
	瓦子坡路
	奥体中心
	溯源路
	二类
	
	80
	80

	28
	云峰路
	双拥路
	分水垄路
	二类
	
	80
	80

	29
	中门路
	新妇幼医院
	北边断头路处
	二类
	44
	50
	94

	30
	合计
	
	3279
	1930
	5209


交警南湖大队辖区道路停车泊位汇总表
	序号
	道路名称
	起点
	终点
	收费类别
	现有泊位
	新增泊位
	合计泊位

	1
	学府新城
	黄沙湾路
	甑壁山路
	二类
	
	50
	50

	2
	孔家垄路
	虎形山路
	桃园路
	二类
	69
	
	69

	3
	大桥湖路
	冷水铺路
	中国体育彩票
	二类
	70
	
	70

	4
	南庄路
	桃园路
	湖滨大道
	二类
	60
	
	60

	5
	穆家坡路
	黄家坡路
	湖滨大道
	二类
	
	20
	20

	6
	磨子山南路
	南津港路
	韶峰路
	一类
	70
	
	70

	7
	南津港路
	云梦路
	沿湖南路
	一类
	45
	
	45

	8
	南湖游路
	西游路
	东游路
	一类
	268
	100
	368

	9
	得胜路
	青年路桥以南
	求索路路口
	一类
	82
	
	82

	10
	求索路
	市公安局
	污水处理厂
	一类
	20
	160
	180

	11
	金鸡路
	南湖游路
	求索西路
	一类
	33
	
	33

	12
	茶博城
	湖滨大道
	闲云路
	二类
	48
	
	48

	13
	赶山路
	湘北大道
	湖湾路
	二类
	
	200
	200

	14
	枫树山路
	湘北大道
	湖滨大道
	二类
	
	300
	300

	15
	合计
	
	765
	830
	1595


交警城陵矶大队辖区道路停车泊位汇总表
	序号
	道路名称
	起点
	终点
	收费类别
	现有泊位
	新增泊位
	合计泊位

	1
	冷水铺路（东、西）
	港九湾
	通海北路
	一类
	532
	200
	732

	2
	洛王路（东、西）
	北港北路
	乐城小区
	一类
	100
	15
	115

	3
	望岳路
	广和
	神驰
	一类
	79
	
	79

	4
	花果畈路
	花果畈小学
	冷水铺社区卫生室
	二类
	94
	
	94

	5
	联港路
	冷水铺路
	江岭东路
	二类
	
	200
	200

	6
	合计
	
	805
	415
	1220


岳阳市主城区道路停车泊位汇总表
	序号
	辖区
	现有泊位
	新增泊位
	合计泊位

	1
	交警岳阳楼大队
	1895
	1114
	3009

	2
	交警白石岭大队
	3279
	1930 
	5209

	3
	交警南湖大队
	765
	830
	1595

	4
	交警城陵矶大队
	805
	415
	1220

	5
	合计
	6744
	4289 
	11033


4.道路临时停车泊位20年经营权出让费
政府方已委托天信房地产土地资产评估有限公司对岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权价值进行评估，评估价为22,190.43万元，并以此作为公开竞价交易的底价。
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1.需求分析
岳阳市主城区包括四个行政区：岳阳楼区、南湖新区、岳阳经济技术开发区、城陵矶港新区。主城区现有机动车保有量23万辆(湘F牌照)。由于岳阳距离长沙较近，一部分市民选择在长沙购车、上牌(湘A牌照)。根据智能交通指挥的大数据统计，主城区每天通行的湘A牌照车辆数平均为2万台，属于主城区的机动车保有量。因此现状停车需求按照25万台进行计算。通过对近些年机动车保有量进行统计，平均年增长率为7.79%。按照增长率法进行预测，则2024年汽车保有量预测值为269745辆，2025年预测值为290467辆，2026年预测值为313094辆。按照城市《停车设施规划导则》和《城市停车规划规范》 (GB/T51149-2016) 中，人口规模大于50万人口的城市，停车位供给总量宜控制在保有量的1.1- 1.3倍之间，故超出基本车位的10%-30%为出行车位需求。出行车位取20%计算，则出行车位需求为62619个。共计需要375713个停车位。因此总体缺口较大。
2.产出分析
通过本项目的实施，停车资源有效利用，停车设施智能高效，居住社区、医院、学校、交通枢纽等重点区域停车需求得到基本满足，出行停车难问题得到有效缓解，实现区域停车与社会经济的协调发展。
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[bookmark: _Toc6305]三、市政公共资源有偿使用主要内容
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城管局拟将岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权出让给社会资本，从《项目有偿使用协议》签署之日起开始计算。考虑到社会资本为实现高效率收费，将对道路临时停车泊位进行智能化改造，预计6个月。结合项目实施进度，计算期为2026年1月至2046年6月，其中建设期为2026年1月至2026年6月，经营期为2026年7月至2046年6月。
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项目出让岳阳市主城区道路临时停车泊位的使用权、收益权和经营权。社会资本按照《岳阳市机动车停放服务收费管理实施细则》（岳发改价费〔2023〕57号）核定的停车收费指导价格内，制定具体执行价格进行收费，并在收费前报岳阳市发改委备案。按照规定，要综合考虑停车设施等级、服务条件、供求关系及社会承受能力等因素，区分不同区域、位置、时段、车型和占用时长等，科学制定差异化收费标准，并建立动态调整机制。
在经营期限内，社会资本拥有本项目新建及更新重置或升级改造形成项目资产（含设施设备、软件、管理系统等无形资产和数据资产）的所有权。经营期满后，社会资本将项目设施资产（含）一次性、无偿、无损、无担保地移交于城管局或政府指定的其他机构。
[bookmark: _Toc19439][bookmark: _Toc28803][bookmark: _Toc12906][bookmark: _Toc9911][bookmark: _Toc4874][bookmark: _Toc5050][bookmark: _Toc18267][bookmark: _Toc129][bookmark: _Toc30614][bookmark: _Toc20122]3.4出让方式
城管局通过第三方评估确定本项目交易底价为22,190.43万元，采用公开拍卖方式确定有偿使用合作方，有偿使用费最终以公开拍卖价格为准，并签订《项目有偿使用协议》。
[bookmark: _Toc11090]3.5项目收入
竞得方作为有偿使用者缴纳市政公共资源有偿使用费，有偿使用费即为岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权出让费，政府获得有偿使用费收入，收入实行国库集中收缴制度，具体缴库办法按照政府非税收入收缴管理有关规定执行。有偿使用费收入按协议约定及时缴纳。
[bookmark: _Toc17009]3.6项目管理
竞得方严格按照相关法律法规落实项目的经营使用和管理运维，负责项目的经营使用和管理运维，不得改变基本功能和主要用途。因灾害应急、交通管理、重大节庆等需要，竞得方应服从临时调整和变更。
[bookmark: _Toc13425]3.7实施流程
本项目主要实施流程如下：
1.授权项目实施机构
岳阳市人民政府授权城管局为项目实施机构，具体负责市政公共资源有偿使用的相关工作。
2.“三性”评估
进行合法性、合理性和可行性评估。
3.资产评估
委托具备资质的资产评估机构根据项目实际情况进行资产（收入）评估，并形成相关评估报告。
4.编制实施方案
由城管局牵头组织咨询机构编制市政公共资源有偿使用实施方案。
5.政府批复
市政公共资源有偿使用实施方案经审查通过后，由岳阳市人民政府出具同意的批复。
6.竞争方式选择受让方
市政公共资源有偿使用采取公开招标、拍卖等公平竞争方式确定受让方。结合项目实际情况本项目采取拍卖方式。
7.合同签署
由城管局与竞得方签订《市政公共资源有偿使用合同》。
8.收入入库
竞得方按照与城管局签订的《项目有偿使用协议》约定将缴纳市政公共资源有偿使用收入。公共资源有偿使用收入按照非税收入管理有关规定上缴国库，任何单位或个人不得截留、占用、挪用、坐支或者拖欠。

[bookmark: _Toc23656][bookmark: _Toc6129][bookmark: _Toc10779][bookmark: _Toc21012]

[bookmark: _Toc31632][bookmark: _Toc28729][bookmark: _Toc27460][bookmark: _Toc16728][bookmark: _Toc26550][bookmark: _Toc4908][bookmark: _Toc15047][bookmark: _Toc9470][bookmark: _Toc17426][bookmark: _Toc13167][bookmark: _Toc29929][bookmark: _Toc5056]四、项目盈利能力分析
[bookmark: _Toc12893][bookmark: _Toc19316]4.1财务分析依据
1.国家发改委和建设部颁发的《建设项目经济评价方法与参数》（第三版）；
2.参考岳阳市与湖南省内市场运营数据、投资回报等经济数据；
3.国家、湖南地区颁布的其他相关规定。
[bookmark: _Toc17794][bookmark: _Toc17494]4.2基础数据与参数说明
1.经营权出让费
经营权出让费暂按20年经营权评估价22,190.43万元计算，根据《岳阳市主城区道路临时停车泊位20年经营权资产评估说明》，建设期对道路临时停车泊位进行智能化改造，预计投入4,618.00万元。
2.项目计算期
计算期为2026年1月至2046年6月，其中建设期为2026年1月至2026年6月，经营期为2026年7月至2046年6月。
3.财务基准收益率
本项目财务基准收益率设定为4.5%。
[bookmark: _Toc15593][bookmark: _Toc14439][bookmark: _Toc22306]4.3收入及税金估算
1.收入估算
本项目收入来源为道路临时停车泊位收入。
道路临时停车泊位年收入=道路临时停车泊位数量×日均收费准×每年收费天数×停车使用率×（1-逃费率）
（1）道路临时停车泊位数量
本项目经营范围为主城区道路临时泊位11033个。
（2）日均收费标准
1）收费标准依据
根据《岳阳市发展和改革委员会 岳阳市公安局 岳阳市城市管理 和综合执法局 岳阳市市场监督管理局关于印发<岳阳市机动车停放服务收费管理实施细则>的通知》（岳发改价费〔2023〕57号），道路临时停车泊位最高收费标准如下：
[image: ]
2）日均收费标准测算
①一类路段停车位平均每日收费标准
一类路段停车位收费标准为白天4元/小时，夜间不计费。本项目中根据停车时长及停车时长可能发生的概率，按每小时一个区间划分收费情况。同时结合每个车位在汽车驶离后需要一定时间才有下一辆车继续停车的实际情况，以及一类路段停车位所在区域人流量、车流量大，对停车位的需求大但停驶频繁的特点，加入了一定的周转时间。在计算了每个停车时段的收费标准后取加权平均数作为一类路段停车位每个车位的日均收费标准。具体如下表所示：
一类路段停车位收费表
	停车时长
	概率
	收费标准（元/天/ 个）
	加权数
	周转率

	0.5小时以内
	10%
	0
	35
	

	0.5-1小时
	25%
	32
	
	平均1.5小时周转一次

	1-2小时
	21%
	38
	
	平均2.5小时周转一次

	2-3小时
	14%
	41
	
	平均3.5小时周转一次

	3-4小时
	12%
	43
	
	平均4.5小时周转一次

	4-5小时
	7%
	44
	
	平均5.5小时周转一次

	5-6小时
	5%
	44
	
	平均6.5小时周转一次

	6-7小时
	3%
	45
	
	平均7.5小时周转一次

	7小时及以上
	3%
	42
	
	平均8.5小时周转一次


由于道路临时泊车位在重要节假日(元旦、春节、清明、五一、端午、中秋、国庆)全天免费停放、双休日减半收取停车费，经测算，全年工作日233天，双休日（不含节假日）104天，即工作日与双休日的占比为69%：31%，因此，一类路段停车位每个车位的平均每日收费标准=69%×35+31%×17.5=30元。
②二类路段停车位日均收费标准
二类路段停车位收费标准为白天3元/小时，夜间不计费。本项目中根据停车时长及停车时长可能发生的概率，按每小时一个区间划分收费情况。同时结合每个车位在汽车驶离后需要一定时间才有下一辆车继续停车的实际情况，以及二类路段停车位所在区域人流量、车流量较大，对停车位的需求较大且停驶时间相对稳定的特点，加入了一定的周转时间。在计算了每个停车时段的收费标准后最终取加权平均数作为一类路段停车位每个车位的平均收费标准。具体如下表所示：
二类路段停车位收费表
	停车时长
	概率
	收费标准（元/天/个）
	加权数
	周转率（小时/次）

	0.5小时以内
	10%
	0
	23
	

	0.5-1小时
	25%
	18
	
	平均2小时周转一次

	1-2小时
	17%
	24
	
	平均3小时周转一次

	2-3小时
	12%
	27
	
	平均4小时周转一次

	3-4小时
	10%
	29
	
	平均5小时周转一次

	4-5小时
	8%
	30
	
	平均6小时周转一次

	5-6小时
	6%
	31
	
	平均7小时周转一次

	6-7小时
	5%
	32
	
	平均8小时周转一次

	7-8小时
	4%
	32
	
	平均9小时周转一次

	8小时及以上
	3%
	30
	
	平均10小时周转一次


同理可得，二类路段停车位每个车位的平均每日收费标准=69%×23+31%×11.5=19元。
考虑到物价上涨等因素，岳阳市道路临时停车泊位收费政府指导价预计每五年调整一次，通过分析居民消费价格指数和居民人均可支配收入变动情况，运营期内每次调价按5%的增长率计算。
（3）年收费天数
由于道路临时泊车位在重要节假日(元旦、春节、清明、五一、端午、中秋、国庆)期间全天免费停放、双休日减半收取停车费，每年实际可收费天数为337天。
（4）停车使用率
经与城管局访谈，运营期第1-5年一类路段停车使用率60%、二类路段停车使用率55%；运营期第6-10年一类路段停车使用率65%、二类路段停车使用率60%；运营期第11年及之后一类路段停车使用率70%、二类路段停车使用率65%。
（5）逃费率
经与城管局访谈，实际运营中存在逃费的情况，逃费金额可以通过立法及诚信体系系统建设尽可能的追缴，逃费金额在总营业收入中核减。运营期第1-5年逃费率40%；运营期第6-10年逃费率30%；运营期第11-15年逃费率20%；运营期第16-20年逃费率10%。
2.税金及附加
（1）增值税：本项目测算的相关的增值税税率依据《财政部 税务总局 海关总署关于深化增值税改革有关政策的公告》（财政部 税务总局 海关总署公告2019年第39号）的规定确定。本项目停车收入按照9%计算销项；设备购置费按照13%计算进项，建安费、维护修理费按照9%计算进项，管理及其他费用按照6%计算进项。
（2）城市维护建设税：按增值税的7%计算。
（3）教育费附加及地方教育附加：按增值税的5%计算。
（4）所得税：所得税按应纳税所得额的25%计算。
详见附表2：收入及税金估算表。
[bookmark: _Toc27606][bookmark: _Toc23967][bookmark: _Toc5383]4.4总成本费用测算
1.运营成本
本项目运营成本主要包括工资及福利费、维护修理费、更新重置成本、其他费用。
（1）工资及福利费
工资及福利是项目劳动定员的报酬，包括工资、奖金、津贴和补贴、劳动保护以及福利费等。根据项目组织机构和人力资源配置，项目运营总人数共100人，人均工资及福利费参照当地情况，按照6万元/年，每年上涨2%。
（2）维护修理费
根据《市政公用设施建设项目经济评价方法与参数》，本项目修理费暂按泊位智能化改造投入的3%计取。
（3）更新重置成本
信息化设备重置周期一般为5年。结合本项目实际，项目设施设备每5年考虑重置一次。每次重置投入按泊位智能化改造投入的60%计算（部分设施可保留使用），分2年完成重置。
（7）管理及其他费用
按停车收入的5%计取。
2.固定资产折旧及摊销
本项目期满将资产无偿移交给政府指定机构，投资视为无形资产，按运营期平均摊销。
3.财务费用
本项目主要通过分析项目全投资所得税后内部收益率判断项目盈利能力，暂不考虑融资。
详见附表2：总成本费用估算表。
[bookmark: _Toc6028][bookmark: _Toc23153][bookmark: _Toc13858]4.5盈利能力分析
盈利能力主要根据项目投资现金流量表进行分析，计算指标如下：
1.财务内部收益率
税后财务内部收益率为5.80%。
2.财务净现值
税后财务净现值（Ic=4.5%）为3425.88万元。
3.静态投资回收期
税后静态投资回收期为12.28年（含建设期）。
4.动态投资回收期
税后动态投资回收期为13.49年（含建设期）。
本项目财务内部收益率高于基准收益率，财务净现值大于0，表明项目的盈利能力和抗风险能力较好。
详见附表4：项目投资现金流量表。
[bookmark: _Toc489460302][bookmark: _Toc487622741][bookmark: _Toc10972][bookmark: _Toc489460060][bookmark: _Toc489463156][bookmark: _Toc16454][bookmark: _Toc29006][bookmark: _Toc491187603]
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附表1：收入及税金估算表
	序号
	项目
	合计
	计算期

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	一类区域道路泊位收入
	54,483.30
	1,795.78
	1,795.78
	1,795.78
	1,795.78
	1,795.78
	2,383.15
	2,383.15
	2,383.15
	2,383.15
	2,383.15

	
	泊位数量（个）
	
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934

	
	收费单价（元/个/天）
	
	30.00
	30.00
	30.00
	30.00
	30.00
	31.50
	31.50
	31.50
	31.50
	31.50

	
	使用率
	
	60%
	60%
	60%
	60%
	60%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%

	
	逃费率
	
	40%
	40%
	40%
	40%
	40%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%

	2
	二类区域道路泊位收入
	39,471.95
	1,288.71
	1,288.71
	1,288.71
	1,288.71
	1,288.71
	1,722.19
	1,722.19
	1,722.19
	1,722.19
	1,722.19

	
	泊位数量（个）
	
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099

	
	收费单价（元/个/天）
	
	19.00
	19.00
	19.00
	19.00
	19.00
	19.95
	19.95
	19.95
	19.95
	19.95

	
	使用率
	
	55%
	55%
	55%
	55%
	55%
	60%
	60%
	60%
	60%
	60%

	
	逃费率
	
	40%
	40%
	40%
	40%
	40%
	30%
	30%
	30%
	30%
	30%

	3
	收入合计（万元）
	93,955.25
	3084.49
	3084.49
	3084.49
	3084.49
	3084.49
	4105.34
	4105.34
	4105.34
	4105.34
	4105.34

	4
	增值税和营业税金及附加
	6,636.54
	0.00
	98.25
	262.66
	262.66
	262.66
	175.32
	175.32
	353.82
	353.82
	353.82

	4.1
	城市维护建设税(7%)
	414.78
	0.00
	6.14
	16.42
	16.42
	16.42
	10.96
	10.96
	22.11
	22.11
	22.11

	4.2
	教育费附加(5%)
	296.27
	0.00
	4.39
	11.73
	11.73
	11.73
	7.83
	7.83
	15.80
	15.80
	15.80

	4.3
	增值税
	5,925.48
	0.00
	87.73
	234.51
	234.51
	234.51
	156.53
	156.53
	315.92
	315.92
	315.92

	
	销项税额
	7,757.77
	254.68
	254.68
	254.68
	254.68
	254.68
	338.97
	338.97
	338.97
	338.97
	338.97

	
	建设期进项税留抵
	381.30
	234.51
	146.79
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	运营期进项税额
	1,450.99
	20.17
	20.17
	20.17
	20.17
	20.17
	182.44
	182.44
	23.06
	23.06
	23.06


续上表
	序号
	项目
	合计
	计算期

	
	
	
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	一类区域道路泊位收入
	54,483.30
	3,079.76
	3,079.76
	3,079.76
	3,079.76
	3,079.76
	3,637.97
	3,637.97
	3,637.97
	3,637.97
	3,637.97

	
	泊位数量（个）
	
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934
	4934

	
	收费单价（元/个/天）
	
	33.08
	33.08
	33.08
	33.08
	33.08
	34.73
	34.73
	34.73
	34.73
	34.73

	
	使用率
	
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%
	70%

	
	逃费率
	
	20%
	20%
	20%
	20%
	20%
	10%
	10%
	10%
	10%
	10%

	2
	二类区域道路泊位收入
	39,471.95
	2,238.85
	2,238.85
	2,238.85
	2,238.85
	2,238.85
	2,644.64
	2,644.64
	2,644.64
	2,644.64
	2,644.64

	
	泊位数量（个）
	
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099
	6099

	
	收费单价（元/个/天）
	
	20.95
	20.95
	20.95
	20.95
	20.95
	21.99
	21.99
	21.99
	21.99
	21.99

	
	使用率
	
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%
	65%

	
	逃费率
	
	20%
	20%
	20%
	20%
	20%
	10%
	10%
	10%
	10%
	10%

	3
	收入合计（万元）
	93,955.25
	5318.61
	5318.61
	5318.61
	5318.61
	5318.61
	6282.61
	6282.61
	6282.61
	6282.61
	6282.61

	4
	增值税和营业税金及附加
	6,636.54
	462.18
	283.67
	283.67
	462.18
	462.18
	548.27
	548.27
	369.76
	369.76
	548.27

	4.1
	城市维护建设税(7%)
	414.78
	28.89
	17.73
	17.73
	28.89
	28.89
	34.27
	34.27
	23.11
	23.11
	34.27

	4.2
	教育费附加(5%)
	296.27
	20.63
	12.66
	12.66
	20.63
	20.63
	24.48
	24.48
	16.51
	16.51
	24.48

	4.3
	增值税
	5,925.48
	412.66
	253.28
	253.28
	412.66
	412.66
	489.53
	489.53
	330.15
	330.15
	489.53

	
	销项税额
	7,757.77
	439.15
	439.15
	439.15
	439.15
	439.15
	518.75
	518.75
	518.75
	518.75
	518.75

	
	建设期进项税留抵
	381.30
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	运营期进项税额
	1,450.99
	26.49
	185.87
	185.87
	26.49
	26.49
	29.22
	29.22
	188.60
	188.60
	29.22


附表2：总成本费用估算表
	序号
	项目
	合计
	运营期

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	工资及福利费
	14578.42
	600.00
	612.00
	624.24
	636.72
	649.46
	662.45
	675.70
	689.21
	703.00
	717.06

	2
	维护修理费
	2770.80
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54

	3
	设备购置安装费
	8312.40
	
	
	
	
	
	1385.40
	1385.40
	
	
	

	4
	管理及其他费用
	4697.76
	154.22
	154.22
	154.22
	154.22
	154.22
	205.27
	205.27
	205.27
	205.27
	205.27

	5（1+2+3+4）
	经营成本
	30359.38
	892.76
	904.76
	917.00
	929.49
	942.22
	2391.66
	2404.90
	1033.02
	1046.80
	1060.86

	6
	折旧费
	0.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	摊销费
	26808.43
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42

	8
	利息支出
	0.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	总成本费用合计（5+6+7+8）
	57167.81
	2233.19
	2245.19
	2257.43
	2269.91
	2282.65
	3732.08
	3745.33
	2373.44
	2387.22
	2401.28



续上表
	序号
	项目
	合计
	运营期

	
	
	
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	工资及福利费
	14578.42
	731.40
	746.02
	760.95
	776.16
	791.69
	807.52
	823.67
	840.14
	856.95
	874.09

	2
	维护修理费
	2770.80
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54
	138.54

	3
	设备购置安装费
	8312.40
	
	1385.40
	1385.40
	
	
	
	
	1385.40
	1385.40
	

	4
	管理及其他费用
	4697.76
	265.93
	265.93
	265.93
	265.93
	265.93
	314.13
	314.13
	314.13
	314.13
	314.13

	5（1+2+3+4）
	经营成本
	30359.38
	1135.87
	2535.90
	2550.82
	1180.63
	1196.16
	1260.19
	1276.34
	2678.22
	2695.02
	1326.76

	6
	折旧费
	0.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	摊销费
	26808.43
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42
	1340.42

	8
	利息支出
	0.00
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	9
	总成本费用合计（5+6+7+8）
	57167.81
	2476.29
	3876.32
	3891.24
	2521.06
	2536.58
	2600.61
	2616.76
	4018.64
	4035.44
	2667.18





附表3：利润和利润分配表
	序号
	项目
	合计
	运营期

	
	
	
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	营业收入
	86197.48 
	2829.81 
	2829.81 
	2829.81 
	2829.81 
	2829.81 
	3766.37 
	3766.37 
	3766.37 
	3766.37 
	3766.37 

	2
	营业税金及附加
	711.06 
	0.00 
	10.53 
	28.14 
	28.14 
	28.14 
	18.78 
	18.78 
	37.91 
	37.91 
	37.91 

	3
	总成本费用
	55716.83 
	2213.02 
	2225.02 
	2237.26 
	2249.74 
	2262.48 
	3549.64 
	3562.89 
	2350.38 
	2364.17 
	2378.23 

	4
	补贴收入
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	利润总额（1-2-3+4）
	29769.59 
	616.79 
	594.26 
	564.41 
	551.92 
	539.19 
	197.95 
	184.70 
	1378.08 
	1364.29 
	1350.23 

	6
	弥补以前年度亏损
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	应纳税所得额（5-6）
	29769.59 
	616.79 
	594.26 
	564.41 
	551.92 
	539.19 
	197.95 
	184.70 
	1378.08 
	1364.29 
	1350.23 

	8
	所得税
	7442.40 
	154.20 
	148.57 
	141.10 
	137.98 
	134.80 
	49.49 
	46.17 
	344.52 
	341.07 
	337.56 

	9
	净利润
	22327.19 
	462.59 
	445.70 
	423.31 
	413.94 
	404.39 
	148.46 
	138.52 
	1033.56 
	1023.22 
	1012.67 

	10
	期初未分配利润
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	可供分配利润（9+10）
	22327.19 
	462.59 
	445.70 
	423.31 
	413.94 
	404.39 
	148.46 
	138.52 
	1033.56 
	1023.22 
	1012.67 

	12
	提取法定盈余公积金
	2232.72 
	46.26 
	44.57 
	42.33 
	41.39 
	40.44 
	14.85 
	13.85 
	103.36 
	102.32 
	101.27 

	13
	可供投资者分配的利润（11-12）
	20094.47 
	416.33 
	401.13 
	380.98 
	372.55 
	363.95 
	133.61 
	124.67 
	930.20 
	920.90 
	911.41 

	14
	期初未分配利润
	20094.47 
	416.33 
	401.13 
	380.98 
	372.55 
	363.95 
	133.61 
	124.67 
	930.20 
	920.90 
	911.41 

	15
	息税前利润（利润总额+利息支出）
	29769.59 
	616.79 
	594.26 
	564.41 
	551.92 
	539.19 
	197.95 
	184.70 
	1378.08 
	1364.29 
	1350.23 

	16
	息税折旧摊销前利润（15+折旧+摊销）
	56578.02 
	1957.21 
	1934.68 
	1904.83 
	1892.35 
	1879.61 
	1538.37 
	1525.12 
	2718.50 
	2704.71 
	2690.65 


续上表
	序号
	项目
	合计
	运营期

	
	
	
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	营业收入
	86197.48 
	4879.46 
	4879.46 
	4879.46 
	4879.46 
	4879.46 
	5763.86 
	5763.86 
	5763.86 
	5763.86 
	5763.86 

	2
	营业税金及附加
	711.06 
	49.52 
	30.39 
	30.39 
	49.52 
	49.52 
	58.74 
	58.74 
	39.62 
	39.62 
	58.74 

	3
	总成本费用
	55716.83 
	2449.80 
	3690.44 
	3705.36 
	2494.56 
	2510.09 
	2571.39 
	2587.54 
	3830.03 
	3846.84 
	2637.96 

	4
	补贴收入
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	利润总额（1-2-3+4）
	29769.59 
	2380.14 
	1158.62 
	1143.70 
	2335.38 
	2319.85 
	3133.73 
	3117.58 
	1894.21 
	1877.41 
	3067.16 

	6
	弥补以前年度亏损
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	7
	应纳税所得额（5-6）
	29769.59 
	2380.14 
	1158.62 
	1143.70 
	2335.38 
	2319.85 
	3133.73 
	3117.58 
	1894.21 
	1877.41 
	3067.16 

	8
	所得税
	7442.40 
	595.04 
	289.66 
	285.93 
	583.84 
	579.96 
	783.43 
	779.39 
	473.55 
	469.35 
	766.79 

	9
	净利润
	22327.19 
	1785.11 
	868.97 
	857.78 
	1751.53 
	1739.89 
	2350.29 
	2338.18 
	1420.66 
	1408.06 
	2300.37 

	10
	期初未分配利润
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	11
	可供分配利润（9+10）
	22327.19 
	1785.11 
	868.97 
	857.78 
	1751.53 
	1739.89 
	2350.29 
	2338.18 
	1420.66 
	1408.06 
	2300.37 

	12
	提取法定盈余公积金
	2232.72 
	178.51 
	86.90 
	85.78 
	175.15 
	173.99 
	235.03 
	233.82 
	142.07 
	140.81 
	230.04 

	13
	可供投资者分配的利润（11-12）
	20094.47 
	1606.60 
	782.07 
	772.00 
	1576.38 
	1565.90 
	2115.27 
	2104.36 
	1278.59 
	1267.25 
	2070.33 

	14
	期初未分配利润
	20094.47 
	1606.60 
	782.07 
	772.00 
	1576.38 
	1565.90 
	2115.27 
	2104.36 
	1278.59 
	1267.25 
	2070.33 

	15
	息税前利润（利润总额+利息支出）
	29769.59 
	2380.14 
	1158.62 
	1143.70 
	2335.38 
	2319.85 
	3133.73 
	3117.58 
	1894.21 
	1877.41 
	3067.16 

	16
	息税折旧摊销前利润（15+折旧+摊销）
	56578.02 
	3720.56 
	2499.04 
	2484.12 
	3675.80 
	3660.27 
	4474.15 
	4458.00 
	3234.63 
	3217.83 
	4407.58 


附表4：项目投资现金流量表
	序号
	项目
	合计
	建设期
	运营期

	
	
	
	2026.1-2026.6
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1
	现金流入
	93955.25 
	0.00 
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 

	1.1
	营业收入
	93955.25 
	
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	3084.49 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 
	4105.34 

	1.2
	补贴收入
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	回收资产余值
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	回收流动资金
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	现金流出
	63804.36 
	26808.43 
	892.76 
	1003.02 
	1179.66 
	1192.14 
	1204.88 
	2566.97 
	2580.22 
	1386.84 
	1400.63 
	1414.69 

	2.1
	经营权出让费
	22190.43 
	22190.43 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	智能化改造投资
	4618.00 
	4618.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	流动资金
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	经营成本
	30359.38 
	
	892.76 
	904.76 
	917.00 
	929.49 
	942.22 
	2391.66 
	2404.90 
	1033.02 
	1046.80 
	1060.86 

	2.5
	税金及附加
	6636.54 
	
	0.00 
	98.25 
	262.66 
	262.66 
	262.66 
	175.32 
	175.32 
	353.82 
	353.82 
	353.82 

	2.6
	维持运营投资
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	所得税前净现金流量（1-2）
	30150.89 
	-26808.43 
	2191.73 
	2081.47 
	1904.83 
	1892.35 
	1879.61 
	1538.37 
	1525.12 
	2718.50 
	2704.71 
	2690.65 

	4
	累计所得税前净现金流量
	
	-26808.43 
	-24616.70 
	-22535.23 
	-20630.40 
	-18738.06 
	-16858.45 
	-15320.08 
	-13794.96 
	-11076.46 
	-8371.75 
	-5681.10 

	5
	调整所得税
	7442.40 
	
	154.20 
	148.57 
	141.10 
	137.98 
	134.80 
	49.49 
	46.17 
	344.52 
	341.07 
	337.56 

	6
	所得税后净现金流量（3-5）
	22708.50 
	-26808.43 
	2037.53 
	1932.91 
	1763.73 
	1754.36 
	1744.81 
	1488.88 
	1478.94 
	2373.98 
	2363.64 
	2353.09 

	7
	累计所得税后净现金流量
	
	-26808.43 
	-24770.90 
	-22837.99 
	-21074.27 
	-19319.90 
	-17575.09 
	-16086.21 
	-14607.26 
	-12233.29 
	-9869.65 
	-7516.55 


续上表
	序号
	项目
	合计
	运营期

	
	
	
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20

	1
	现金流入
	93955.25 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 

	1.1
	营业收入
	93955.25 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	5318.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 
	6282.61 

	1.2
	补贴收入
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.3
	回收资产余值
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1.4
	回收流动资金
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2
	现金流出
	63804.36 
	1598.05 
	2819.57 
	2834.49 
	1642.81 
	1658.34 
	1808.46 
	1824.61 
	3047.98 
	3064.78 
	1875.03 

	2.1
	经营权出让费
	22190.43 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2
	智能化改造投资
	4618.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.3
	流动资金
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.4
	经营成本
	30359.38 
	1135.87 
	2535.90 
	2550.82 
	1180.63 
	1196.16 
	1260.19 
	1276.34 
	2678.22 
	2695.02 
	1326.76 

	2.5
	税金及附加
	6636.54 
	462.18 
	283.67 
	283.67 
	462.18 
	462.18 
	548.27 
	548.27 
	369.76 
	369.76 
	548.27 

	2.6
	维持运营投资
	0.00 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3
	所得税前净现金流量（1-2）
	30150.89 
	3720.56 
	2499.04 
	2484.12 
	3675.80 
	3660.27 
	4474.15 
	4458.00 
	3234.63 
	3217.83 
	4407.58 

	4
	累计所得税前净现金流量
	
	-1960.53 
	538.51 
	3022.64 
	6698.43 
	10358.71 
	14832.85 
	19290.85 
	22525.48 
	25743.31 
	30150.89 

	5
	调整所得税
	7442.40 
	595.04 
	289.66 
	285.93 
	583.84 
	579.96 
	783.43 
	779.39 
	473.55 
	469.35 
	766.79 

	6
	所得税后净现金流量（3-5）
	22708.50 
	3125.53 
	2209.39 
	2198.20 
	3091.95 
	3080.31 
	3690.72 
	3678.60 
	2761.08 
	2748.48 
	3640.79 

	7
	累计所得税后净现金流量
	
	-4391.02 
	-2181.63 
	16.56 
	3108.52 
	6188.83 
	9879.54 
	13558.15 
	16319.23 
	19067.70 
	22708.50 
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