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改革开放以来袁思想解放的大潮袁势不可挡地
对传统道德尧传统礼教来了一番新一轮的冲击遥这
对于打碎禁锢人们思想的枷锁袁释放人性活力袁显
然有着巨大作用遥但是袁伴之而来的是人们道德观
念浅薄袁道德约束力降低袁乃至道德监控机制严重
缺失遥 许多道德层面的东西袁社会舆论没法约束袁
社区尧村组无力调节袁任其泛滥袁对社会尧对民生造
成危害院

人与人之间不讲仁爱袁子女发家致富了袁父母
遭遗弃袁不得不得以拾荒度日者有之曰夫妻之间不
讲忠贞袁婚外寻欢尧包养情人者比比皆是曰男女不
讲节操袁性行为随意袁非婚生子女遭遗弃袁以至儿
童福利院人满为患曰经商不讲诚信袁以坑蒙拐骗为
生财之道袁不以为耻袁反以为能曰在公私关系上模
糊界线袁损公肥私袁吃公攒私袁不吃白不吃袁不拿白
不拿袁几成常态曰单位领导过问干部职工八小时以
外的活动被视为侵权袁 社会人士敢于对周边不良
现象说三道四被认为讨嫌遥由此袁许多普通的道德
问题迅速演变上升为法制层面的问题袁 影响社会
的安定团结遥

案例一袁某地一对夫妻袁白手起家袁发家致富
之后袁男方迅速有了外遇袁公然与二奶同居遥 妻子
不甘心失去自已用血汗打拚而来的家业袁 选择一
忍再忍袁但男方仍执迷不悟遥 最后袁忍无可忍的妻
子把尖刀刺向了薄情寡义的丈夫浴

案件二袁 某家庭袁 母亲含辛茹苦送儿子上大
学袁儿子成家立业后弃母不养遥母亲把儿子告上法
庭袁法庭责令儿子瞻养老母遥但判决书下达后母子
关系破裂袁儿子一如既往虐待母亲袁母亲含泪上吊

身亡遥
案件三袁两户居民共墙搁檩袁比邻而居遥 一方

恃强欺弱袁今日扔死鸡袁明日打小孩遥 弱者告到村
组袁都说是小事袁不理不问遥 弱者家中懵懂小孩不
堪受辱袁伺机将强者一家户主杀死遥

噎噎
所有这些袁都是道德监控机制缺失的结果遥如

果平时对违反道德的行为有所监察袁有所控制袁事
情就不至发展到不可收拾遥

道德观念的形成袁靠教育袁靠引导袁靠自觉袁这
仅仅只是一个方面遥 从社会的角度说袁弘扬道德袁
提倡正气袁 必须对不道德的行为有强有力的监控
和处置手段遥

中国是礼仪之邦遥 野礼冶是一种道德规范袁含有
礼节尧仪式的意思遥 叶礼记窑曲礼上曳院野夫礼者袁所以
定亲疏尧决嫌疑尧别同异尧明是非也遥 冶儒家经典赋
予野礼仪冶的主要内容有多种不同的组合院有组合
为野忠孝廉节冶尧野忠孝节义冶的曰有组合为野仁义礼
智信冶尧野温良恭俭让冶的曰有组合为野孝悌忠信冶尧
野礼仪廉耻冶的遥这各类组合中的字眼袁是传统道德
的主要成份遥 而野仪冶则有法度尧准则的含义袁组合
为仪规尧仪轨遥 所以袁野礼仪冶之邦往往是用法制来
维护野礼冶的遥 也就是说袁没有法律的强制袁野礼冶根
本不可能存在袁更不可能延续遥

以野法冶卫野礼冶尧卫野道冶的利和弊袁不在本文讨
论范围之内遥 但自野五窑四冶以来直至当代袁不断弱
化甚至取消对道德的监控袁肯定是不妥当的遥

如何建立道德监控机制袁强化监控功能袁确实
是全社会的一个重大课题浴

道德监控机制的缺失
文/朱培高
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岳阳市质量技术监督局云溪区分局于 2016年 3月 11

日正式挂牌成立开展工作，主要承担云溪和临港新区内质

量诚信体系建设，组织实施区内标准化战略，负责统一管

理标准化工作，统一管理计量工作，承担区内特种设备安

全监察工作，负责区内产品质量安全监督工作。

今后三年我局工作总体目标是建立和完善法制化、规

范化、科学化的质监工作体系，不断提升质监系统作为维

护市场经济秩序主力军、助推经济转型升级生力军的地位

和影响力，力争成为“政府满意、人民信赖、企业欢迎、社会

赞誉”的政府部门。质监事业发展与履职要求相适应，与全

区社会经济发展相适应。具体目标是：提高经济运行质量，

全社会质量意识明显增强，质量基础建设明显加强，质量

安全状况明显改善，质量创新能力明显提升。保障社会公

共安全，进一步完善适应社会经济发展的质量监管体系，

构建起较为完善的特种设备安全监管体系和节能监管制

度，推进化工安全生产主体责任的落实。规范市场经济秩

序，工业产品生产许可证、强制性产品认证等市场准入制

度得到有效实施；假冒伪劣产品得到有效遏制；技术检测

覆盖面的提升与全区经济社会的发展、计量行政监管的需

要基本相适应。增强公共服务能力，加强与各技术机构之

间的协作，提升全区技术机构服务的水平，做好检验检测

公共服务平台管理工作。加强质检队伍的建设。领导班子

和领导干部队伍建设进一步加强，公务员队伍、稽查执法

队伍能力素质进一步提高，行政能力明显增强，预防和惩

治腐败体系更加完善。

加强质量工作袁建设质量强区遥 以区委区政府的中心
工作为中心，继续加大质量兴区、名牌兴企和标准化发展

战略的推进力度。积极引导企业申报名牌和产品地理标志

保护工作。加强宏观质量管理。坚持“统筹、协调、开放、互

动”的工作原则，建立和完善政府统一领导、部门协调配

合、社会共同推进的质量工作机制；明确“质量兴区”的战

略目标，建立科学的指标评价体系，着力营造“大质量”工

作格局；加快构建全区上下联动的政策推动机制，以“质量

强区”“质量强镇”“质量强业”“质量强企”为载体，加强对

质量“四强”创建活动的组织、协调；加强创建工作试点，不

断总结、交流、推广试点工作经验，在全区范围内形成一批

先进典型，以点带面，扎实推进质量强区建设。深入实施名

牌战略。进一步完善名牌战略工作机制，不断加大对名牌

培育、保护和发展力度，按照“强化工业、扶持农业、拓展服

务业”的名牌培育总体思路，既注重单一企业的名牌培育

和创建，又注重板块产业区域名牌的培育和创建，有针对

性地开展名牌培育和质量提升工作。积极鼓励企业在无牌

变有牌，有牌变名牌上下功夫、求实效，努力在全区企业培

育一批名牌产品，积极培育争创高质量、大品牌企业。健全

质量诚信体系。建立质量信用信息平台和质量信用等级评

价机制，推动质量诚信体系建设，以企业巡查、监督抽查、

违法违纪行为查处等监督信息作为诚信的主要内容，在全

区范围内逐步建立一批企业质量信用信息。逐步完善质量

信用的政策体系，建立涉及产品质量方面的重要信息和数

据互通共享；扶持和激励质量诚信企业，加大失信惩戒的

力度，实施质量信用“黑名单”制度，发挥激励、预警、惩戒、

抓住机遇 开拓进取
努力谱写云溪质量技术监督事业新篇章

文/石振纲

岳阳市质量技术监督局云溪区分局局长 石振纲
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淘汰的作用。实施政府质量管理。建立完善有关质量工作

的评价指标和考核制度，努力争取将质量安全和质量发展

纳入对地方政府绩效考核评价内容。推动政府设立区长质

量奖，通过政府质量奖的实施，在全区企业树立一批质量

管理的“标杆”，引导更多企业积极导入优秀绩效标准，采

用先进的质量管理方法，推动企业质量管理创新和提升，

促进企业建立持续改进的全面质量管理模式。

加强安全监管袁建设平安云溪遥 加强安全监管，保障安
全生产平稳运行和社会和谐平安工程。重点是在用压力容

器、压力管道、锅炉以及民用电梯的安全监管和督查工作。

加强对以危化品为主的物流进行跟踪监管，有安全隐患的

及时排查整改到位。齐抓共管，构筑多元责任体系。要争取

区委区政府支持，出台相应管理办法，明晰各部门责任。以

省市出台的特种设备安全管理办法为依据，对乡镇、园区

相关部门的责任进行明确，对相应的安全专干进行质监业

务培训和授权，对辖区内特种设备进行清理普查并承担起

日常安全检查工作。开展绩效考核。努力推动将特种设备

安全管理工作全面纳入全区绩效考核和全区安全生产专

项考核，区政府对下辖乡镇和工业园区按季度开展考核，

向安全生产部门层层传导压力。争取人大政协的支持。积

极主动汇报，争取人大政协对特种设备安全管理工作的支

持，将特种设备安全管理工作作为督办和协商的重要内

容，争取财政预算对其提供经费保障。加大部门协调力度。

重点建立与特种设备使用单位的行业主管部门及使用单

位联席议事制度，每月集中会商安全管理相关事项，研究

解决安全监管和隐患查漏等方面的工作。建章立制，健全

监管制度体系。根据特种设备安全法和相关安全管理办

法，出台一系列配套可操作的工作制度和流程，并将之不

断细化加强。建立健全领导督查责任制度。制定相应规定，

落实分局领导班子成员定期带队督查工作；落实领导值班

处置突发事件工作责任制；落实由分管副区长、分局局长

召集的重点特种设备企业约谈制。健全企业主体责任制

度。制定特种设备安全运行情况跟踪调查制度，及时向分

局报告安全隐患和安全运行情况，强化对全区特种设备使

用安全的技术指导和运行状况的掌握。健全监管检验互动

制度。规范区域内特种设备监督管理和检验检测工作程

序，加强对设备管理信息的传递共享，促进检验与监管信

息及时有效进行互动共联。健全维护保养信息备案制度。

标本兼治、完善投诉调解处理体系。针对近年来特种设备

投诉举报数量不断增长的态势，我们要狠抓受理、调查、查

处、疏导的“四落实”。依托 12365投诉举报的平台，建立快

速反应机制开展安全领域内的打非治违，对群众反应强

烈、社会影响恶劣的难点问题进行集中整治。积极引导、强

化宣传培训体系。营造良好的安全监管氛围和效果，实施

通报、宣传、培训“三推动”。在通报中强化责任意识，按季

度进行通报，引导各级单位、各相关责任主体对安全监督

管理和风险防控的意识。在宣传中普及知识，设立以特种

设备安全知识为主要内容的安全大讲堂，开展园区、企业、

社区安全宣传，联合地方电台、电视台等媒体开展安全知

识问答及应急处置等系列主题宣传，加强民众的安全意识

和防患意识。在培训中提升技能。实施安全培训计划，组织

相关单位及部门人员加强学习，通过邀请专家开设专题讲

座、组织相关人员参加全市安全技能比赛等活动，带动全

区安全工作整体管理水平的提升。

完善质量监管体系袁服务企业和民生遥 建立健全产品
质量监管机制。完善抽查不合格企业后处理、重点产品分

类监管、监督检查工作规范、市场退出机制、质量安全风险

防范机制、重点企业跟踪回访等制度，提高突发事件应急

处理能力，建立常态化工作机制；深化产品质量监督抽查，

以产品抽查为抓手，规范行业和企业发展，落实企业主体

责任，促进企业完善质量管理体系。深入开展打假扫劣。以

营造公平合理有序的市场环境和健康安全可靠的消费环

境为主线，以推进大质量、大监管、大平台建设为动力，以

深化专项执法、技术执法、综合执法和形象执法为载体，全

面履行执法打假职责；强化执法力度，深入开展专项执法，

着力提升产品质量；扎实推进优质服务，建立健全投诉举

报系统运行工作制度；强化宣传工作，及时有效将执法打

假的重要工作和良好成效向社会公众进行宣传，提高质监

执法打假的威慑力和影响力。

加强基础性和技术服务性工作遥 推进以诚信惠民为
重点的民生计量工作。与省市计量技术机构合作，落实计

量工作责任，推进民生计量诚信体系建设，深入开展计量

惠民服务活动。开展能源计量工作。加强全区用能单位能

源计量器具配备管理，深入开展指导、帮助企业加强能源

计量精细化管理活动，促进全社会的节能降耗，推进经济

产业节能减排。加强合格评定的监管。加强检验机构监

管，规范认证市场健康有序发展，提高认证的有效性和公

信度；理顺监管机制，探索科学有效的监管方法，强化市

场监管；加大对认证、咨询、检测等违法违规行为的查处

力度，引导建立公平、公正、自律、适合经济发展需要的

检验检测市场。

渊作者系岳阳市质量技术监督局云溪区分局局长冤
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